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B e n s o n W. Peak was c o n v i c t e d i n t h e T u s c a l o o s a M u n i c i p a l 

C o u r t o f f a i l i n g t o r e g i s t e r a w a s t e w a t e r s y s t e m , i . e . , a 

s e p t i c t a n k , a v i o l a t i o n o f §§ 13-51(3) and (16) o f t h e 

T u s c a l o o s a M u n i c i p a l Code. He a p p e a l e d f o r a t r i a l de novo i n 
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t h e c i r c u i t c o u r t and, a f t e r a j u r y t r i a l , was a g a i n c o n v i c t e d 

o f f a i l i n g t o r e g i s t e r a w a s t e w a t e r s y s t e m . The c i r c u i t c o u r t 

o r d e r e d h i m t o p a y a $250 f i n e p l u s c o u r t c o s t s . 

The u n d i s p u t e d e v i d e n c e p r e s e n t e d a t t r i a l i n d i c a t e s t h a t 

Peak owns p r o p e r t y i n t h e d r a i n a g e b a s i n 1 o f L a k e T u s c a l o o s a 

l o c a t e d w i t h i n t h e p o l i c e j u r i s d i c t i o n o f t h e C i t y o f 

T u s c a l o o s a ("the C i t y " ) . 2 Peak h a s a s e p t i c t a n k on h i s 

p r o p e r t y ; he d i d n o t r e g i s t e r t h a t s e p t i c t a n k w i t h t h e C i t y 

i n a c c o r d a n c e w i t h § 13-51(3) o f t h e T u s c a l o o s a M u n i c i p a l 

Code, as amended by o r d i n a n c e no. 6 9 4 3 , 3 w h i c h p r o v i d e s : 

1 J e f f r e y M o t z , g e o g r a p h i c - i n f o r m a t i o n - s y s t e m manager w i t h 
t h e C i t y o f T u s c a l o o s a , t e s t i f i e d a t t r i a l t h a t a d r a i n a g e 
b a s i n " i s a p h y s i c a l f e a t u r e o f t h e E a r t h ' s s u r f a c e , a b o w l 
shape t h a t a c t s as a f u n n e l w h e r e b y any w a t e r h i t t i n g t h e 
s u r f a c e o f t h a t w o u l d t h r o u g h g r a v i t y d r a i n t o a l o w e s t p o i n t 
o f w a t e r s o u r c e " a n d t h a t what c o n s t i t u t e s a d r a i n a g e b a s i n i s 
d e t e r m i n e d b y t h e c o n t o u r s o f t h e s u r f a c e o f t h e E a r t h , i . e . , 
t h e s l o p e o f t h e l a n d . (R. 119.) 

' S e c t i o n 1 1 - 4 0 - 1 0 ( b ) , A l a . Code 1975, p r o v i d e s t h a t 
" [ o ] r d i n a n c e s o f a c i t y o r town e n f o r c i n g p o l i c e o r s a n i t a r y 
r e g u l a t i o n s and p r e s c r i b i n g f i n e s and p e n a l t i e s f o r v i o l a t i o n s 
t h e r e o f s h a l l have f o r c e and e f f e c t i n t h e l i m i t s o f t h e c i t y 
o r town and i n t h e p o l i c e j u r i s d i c t i o n t h e r e o f and on any 
p r o p e r t y o r r i g h t s - o f - w a y b e l o n g i n g t o t h e c i t y o r town." 

3 S e c t i o n 13-51 o f t h e T u s c a l o o s a M u n i c i p a l Code was 
o r i g i n a l l y e n a c t e d by O r d i n a n c e No. 6619, a d o p t e d b y t h e 
T u s c a l o o s a C i t y C o u n c i l on A u g u s t 3, 2004. Over t h e n e x t two 
y e a r s , § 13-51 was amended f i v e t i m e s b y o r d i n a n c e s no. 6665, 
no. 6729, no. 6861, no. 6898, an d no. 6943. A l l s i x 

2 



CR-09-0805 

" R e g i s t r a t i o n . On o r b e f o r e A u g u s t 31, 2006, 
a l l Owners w i t h i n t h e D r a i n a g e B a s i n upon w h i c h i s 
l o c a t e d an o n s i t e w a s t e w a t e r s y s t e m s h a l l r e g i s t e r 
t h e same w i t h t h e L a k e s D i v i s i o n [ t h e C i t y o f 
T u s c a l o o s a ' s W a t er and Sewer D e p a r t m e n t ' s D i v i s i o n 
o f L a k e s ] . On e a c h o c c a s i o n o f a change i n 
o w n e r s h i p o f p r o p e r t y w i t h i n t h e D r a i n a g e B a s i n upon 
w h i c h i s l o c a t e d an o n s i t e w a s t e w a t e r s y s t e m , t h e 
Owner o f s u c h p r o p e r t y s h a l l r e g i s t e r t h e same w i t h 
t h e L a k e s D i v i s i o n . " 

(C. 308.) S e c t i o n 13-51(16) o f t h e T u s c a l o o s a M u n i c i p a l Code, 

as a d d e d by o r d i n a n c e no. 6665 and amended by o r d i n a n c e no. 

6943 p r o v i d e s , i n r e l e v a n t p a r t , t h a t " [ i ] t s h a l l be u n l a w f u l 

t o f a i l t o r e g i s t e r as r e q u i r e d i n S e c . 1 3 - 5 1 ( 3 ) . " (C. 308.) 

I n a d d i t i o n , § 1-8(a) o f t h e T u s c a l o o s a M u n i c i p a l Code 

p r o v i d e s , i n r e l e v a n t p a r t : 

"Whenever i n t h i s Code, o r i n any o r d i n a n c e o f 
t h e c i t y , an a c t i s p r o h i b i t e d o r i s made o r 
d e c l a r e d t o be u n l a w f u l o r an o f f e n s e o r a 
m i s d e m e a n o r , whenever i n s u c h code o r o r d i n a n c e t h e 
d o i n g o f any a c t i s r e q u i r e d , o r t h e f a i l u r e t o do 
any a c t i s d e c l a r e d t o be u n l a w f u l , where no 
s p e c i f i c p e n a l t y i s p r o v i d e d t h e r e f o r , t h e v i o l a t i o n 
o f any s u c h p r o v i s i o n o f t h i s Code o r any s u c h 
o r d i n a n c e s h a l l be p u n i s h e d b y a f i n e o f n o t more 
t h a n f i v e h u n d r e d d o l l a r s ( $ 5 0 0 . 0 0 ) , t o w h i c h may be 
a d d e d i n t h e d i s c r e t i o n o f t h e j u d g e o f t h e c o u r t 
t r y i n g t h e c a s e , c o n f i n e m e n t i n t h e c i t y j a i l o r t o 
h a r d l a b o r f o r t h e c i t y f o r a p e r i o d n o t e x c e e d i n g 
s i x (6) months. ... " 

o r d i n a n c e s p e r t a i n i n g t o § 13-51 were i n t r o d u c e d i n t o e v i d e n c e 
by t h e C i t y a t t r i a l . 

3 



CR-09-0805 

(C. 324.) The p u r p o s e o f e n a c t i n g § 13-51 i s s e t o u t i n 

o r d i n a n c e no. 6619, as f o l l o w s : 

"WHEREAS, L a k e T u s c a l o o s a (Lake) i s t h e most 
v i t a l c a p i t a l a s s e t o f T u s c a l o o s a C o u n t y . C o m p l e t e d 
i n 1970, t h e L a k e c o n s i s t s o f 5,885 a c r e s w i t h a 
f u l l p o o l c a p a c i t y o f 40 b i l l i o n g a l l o n s o f w a t e r 
a n d a w i t h d r a w a l c a p a b i l i t y o f 200 m i l l i o n s g a l l o n s 
p e r day. The L a k e s e r v e s a c r i t i c a l r o l e as t h e 
p r i m a r y s o u r c e o f d r i n k i n g w a t e r f o r t h e v a s t 
m a j o r i t y o f t h e p o p u l a t i o n o f T u s c a l o o s a C o u n t y . I n 
a d d i t i o n , t h e L a k e a l s o f u n c t i o n s as a m a j o r p u b l i c 
r e c r e a t i o n a l c e n t e r f o r many r e s i d e n t s a nd v i s i t o r s ; 
a nd, 

"WHEREAS, o v e r t h e l a s t t h i r t y (30) y e a r s t h e r e 
h a s been s i g n i f i c a n t r e s i d e n t i a l a n d c o m m e r c i a l 
d e v e l o p m e n t i n a n d a r o u n d t h e L a k e w i t h t h e m a j o r i t y 
o f t h e d e v e l o p m e n t a c t i v i t y u t i l i z i n g s e p t i c t a n k s 
f o r s a n i t a r y sewer d i s p o s a l . W i t h i n t h e L a k e ' s 
e n t i r e d r a i n a g e b a s i n more d e v e l o p m e n t i s a l s o 
t a k i n g p l a c e , i n c l u d i n g a g r i c u l t u r a l a nd c o m m e r c i a l 
a c t i v i t i e s a n d t h e d o m e s t i c u s e o f h e r b i c i d e s , 
f e r t i l i z e r a n d p e s t i c i d e s have i n c r e a s e d w i t h 
d e v e l o p m e n t as w e l l ; and, 

"WHEREAS, on J a n u a r y 22, 2004, t h e T u s c a l o o s a 
C o u n t y H e a l t h D e p a r t m e n t ( D e p a r t m e n t ) p r e s e n t e d a 
r e p o r t t o t h e C i t y C o u n c i l o f t h e C i t y o f T u s c a l o o s a 
( C i t y ) as t h e owner o f t h e L a k e , e n t i t l e d 
' T u s c a l o o s a C o u n t y B o a r d o f H e a l t h , L a k e T u s c a l o o s a 
P l a n ' ( P l a n ) . The P l a n r e p o r t e d t h a t o n g o i n g 
m o n i t o r i n g o f t h e w a t e r o f t h e L a k e ' d e m o n s t r a t e d 
h i g h e r t h a n n o r m a l b a c t e r i a l a n d o t h e r q u a l i t y 
s t a n d a r d s . T h e r e were s e v e r a l l o c a t i o n s w h i c h 
e x c e e d e d t h e recommended l e v e l o f f e c a l c o l i f o r m 
b a c t e r i a f o r " f u l l b ody c o n t a c t " b y t h e EPA 
[ E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y ] . ' The P l a n 
p r o p o s e d a p u b l i c n o t i f i c a t i o n p r o g r a m t o p o s t 
n o t i c e s o f w a t e r q u a l i t y f i n d i n g s . I n a d d i t i o n , t h e 
D e p a r t m e n t made s p e c i f i c r e c o m m e n d a t i o n s t o t h e C i t y 
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t o a d d r e s s , on a l o n g t e r m b a s i s , s o u r c e s o f 
p o l l u t i o n a n d c o n t a m i n a t i o n t o t h e L a k e w h i c h a r e 
i d e n t i f i e d as b e i n g p r i m a r i l y f a i l i n g s e p t i c t a n k s , 
l a c k o f u s e o f B e s t Management P r a c t i c e s (BMP) f o r 
s i t e d e v e l o p m e n t a n d t h e use o f h e r b i c i d e s , 
f e r t i l i z e r s a n d p e s t i c i d e s ; a nd, 

"WHEREAS, as a c o n s e q u e n c e o f t h e s e e v e n t s , t h e 
C i t y C o u n c i l h a s d e t e r m i n e d t h a t i t i s i m p e r a t i v e t o 
p r o t e c t t h e p u b l i c h e a l t h , s a f e t y a n d w e l f a r e b y 
e n a c t i n g c e r t a i n r e g u l a t i o n s r e g a r d i n g t h e 
i n s t a l l a t i o n , o p e r a t i o n , a n d m a i n t e n a n c e o f o n s i t e 
w a s t e w a t e r s y s t e m s i n t h e d r a i n a g e b a s i n s o f t h e 
C i t y ' s w a t e r s u p p l y r e s e r v o i r s . " 

(C. 278.) 

B e f o r e t r i a l , Peak moved t o d i s m i s s t h e c o m p l a i n t a g a i n s t 

h i m c h a r g i n g h i m w i t h f a i l i n g t o r e g i s t e r h i s s e p t i c t a n k , 

a l l e g i n g t h a t § 13-51 was i n v a l i d . S p e c i f i c a l l y , he a r g u e d : 

(1) t h a t t h e C i t y d i d n o t have t h e a u t h o r i t y t o e n a c t an 

o r d i n a n c e t o p r o t e c t i t s m u n i c i p a l w a t e r s u p p l y b e c a u s e , he 

s a i d , p r o v i d i n g w a t e r t o i t s c i t i z e n s i s a p r o p r i e t a r y 

f u n c t i o n o f a m u n i c i p a l i t y a n d n o t a g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n ; 

(2) t h a t t h e e n t i r e f i e l d o f w a s t e w a t e r r e g u l a t i o n has be e n 

p r e e m p t e d b y s t a t e l a w ; (3) t h a t § 13-51 v i o l a t e s p r i n c i p l e s 

o f due p r o c e s s a n d e q u a l p r o t e c t i o n u n d e r b o t h t h e U n i t e d 

S t a t e s a n d A l a b a m a C o n s t i t u t i o n s b e c a u s e , he s a i d , i t does n o t 

b e a r a r a t i o n a l r e l a t i o n t o a l e g i t i m a t e g o v e r n m e n t a l 

i n t e r e s t ; a nd (4) t h a t § 13-51(3) v i o l a t e s t h e F i f t h Amendment 
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o f t h e U n i t e d S t a t e s C o n s t i t u t i o n b e c a u s e , he s a i d , i t 

r e q u i r e s t h a t he p r o v i d e i n f o r m a t i o n o f an i n c r i m i n a t i n g 

n a t u r e . The t r i a l c o u r t d i d n o t c o n d u c t an e v i d e n t i a r y 

h e a r i n g on P e a k ' s m o t i o n , b u t a l l o w e d t h e p a r t i e s t o f i l e 

e x t e n s i v e b r i e f s , w i t h e x h i b i t s a t t a c h e d , and t h e n i s s u e d a 

w r i t t e n o r d e r d e n y i n g P e a k ' s m o t i o n , f i n d i n g a l l o f h i s 

c h a l l e n g e s t o § 13-51 t o be m e r i t l e s s . 

Peak r e a s s e r t s on a p p e a l a l l o f h i s c h a l l e n g e s t o t h e 

v a l i d i t y o f § 13-51. B e f o r e a d d r e s s i n g t h o s e s p e c i f i c 

a r g u m e n t s , we n o t e t h a t P e a k ' s a r g u m e n t s a p p e a r t o c h a l l e n g e 

n o t o n l y t h e r e g i s t r a t i o n r e q u i r e m e n t i n § 1 3 - 5 1 ( 3 ) , w h i c h he 

was c o n v i c t e d o f v i o l a t i n g b y v i r t u e o f § 1 3 - 5 1 ( 1 6 ) , b u t a l s o 

a s e r v i c e r e q u i r e m e n t i n § 13-51 (6) o f t h e T u s c a l o o s a 

M u n i c i p a l Code, as amended b y o r d i n a n c e no. 6665, w h i c h 

r e q u i r e s s e r v i c e a n d i n s p e c t i o n o f a l l s e p t i c t a n k s w i t h i n t h e 

d r a i n a g e b a s i n e v e r y t h r e e y e a r s a n d c e r t i f i c a t i o n t o t h e C i t y 

t h a t s u c h s e r v i c e a n d i n s p e c t i o n h a s b e e n c o m p l e t e d . 4 

4 T h r o u g h o u t h i s b r i e f on a p p e a l , Peak makes s u c h 
s t a t e m e n t s as " t h e r e g i s t r a t i o n p r o c e s s n e c e s s a r i l y r e q u i r e s 
t h e homeowners t o d i g up t h e i r y a r d s a n d p r o v e t o t h e C i t y 
t h a t t h e i r s e p t i c t a n k s a r e n o t p o l l u t i n g t h e L a k e [ ] " ( P e a k ' s 
b r i e f , a t pp. 1 0 - 1 1 ) ; " t h e C i t y o f T u s c a l o o s a ' s o r d i n a n c e i s 
i n c o n s i s t e n t w i t h s t a t e r e g u l a t i o n s g o v e r n i n g i n s p e c t i o n a n d 
m a i n t e n a n c e o f s e p t i c t a n k s " ( P e a k ' s b r i e f , a t pp. 1 4 - 1 5 ) ; t h e 
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However, as t h e C i t y p o i n t e d o u t i n i t s b r i e f i n r e s p o n s e t o 

P e a k ' s m o t i o n t o d i s m i s s , b e c a u s e Peak was n e v e r c h a r g e d w i t h 

" r e g i s t r a t i o n p r o c e s s i n c l u d e s p r o v i d i n g t h e C i t y w i t h a f o r m 
t h a t i n c l u d e s i n f o r m a t i o n g a t h e r e d by t h e c o m m e r c i a l 
c o n t r a c t o r who i n s p e c t s t h e t a n k who a l s o p r o v i d e s a 
c e r t i f i c a t i o n t o t h e C i t y t h a t t h e t a n k has b e e n i n s p e c t e d a n d 
pumped as p a r t o f t h a t p r o c e s s " ( P e a k ' s b r i e f , a t p. 2 9 ) ; 
" [ t ] h e o r d i n a n c e ' s r e q u i r e m e n t t h a t homeowners pump t h e i r 
s e p t i c t a n k s e v e r y t h r e e y e a r s i s i n c o n s i s t e n t w i t h t h e 
r e g u l a t i o n s o f t h e S t a t e B o a r d o f H e a l t h " ( P e a k ' s b r i e f , a t p. 
2 9 ) ; " [ t ] h e C i t y , i n p a s s i n g i t s own r e q u i r e m e n t t h a t d i c t a t e s 
t h a t e v e r y homeowner i n t h e ' d r a i n a g e b a s i n ' have h i s s e p t i c 
t a n k pumped e v e r y t h r e e y e a r s f r u s t r a t e s t h e w e l l r e a s o n e d , 
c a r e f u l d e t e r m i n a t i o n b y t h e S t a t e B o a r d o f H e a l t h t h a t no 
s u c h r e q u i r e m e n t s h o u l d be i m p o s e d on homeowners" ( P e a k ' s 
b r i e f , a t pp. 3 1 - 3 2 ) ; " [ t ] h e C i t y ' s o r d i n a n c e , i n a r b i t r a r i l y 
r e q u i r i n g a l l homeowners i n t h e d r a i n a g e b a s i n t o d i g up t h e i r 
y a r d s f o r an [ s i c ] v i s u a l i n s p e c t i o n by a c o m m e r c i a l 
c o n t r a c t o r where t h e r e has been no r e p o r t o f a f a i l i n g s e p t i c 
t a n k o r a r e q u e s t f o r s u c h i n s p e c t i o n b y t h e homeowner o r 
l e n d i n g i n s t i t u t i o n r e p r e s e n t i n g t h e owner o [ r ] b u y e r , i s 
i n c o n s i s t e n t w i t h t h e S t a t e B o a r d ' s d e c i s i o n t h a t i n s p e c t i o n s 
o f e x i s t i n g s e p t i c t a n k s s h o u l d o n l y be r e q u i r e d u n d e r v e r y 
l i m i t e d c i r c u m s t a n c e s " ( P e a k ' s b r i e f , a t pp. 3 2 - 3 3 ) ; " t h e C i t y 
h a s c h o s e n t o i m p o s e t h e d r a s t i c r e q u i r e m e n t t h a t a l l 
homeowners w i t h i n t h e d r a i n a g e b a s i n o f any o f t h e L a k e s o r 
t h e i r t r i b u t a r i e s d i g up t h e i r y a r d s and p r o v e t o t h e C i t y 
t h a t t h e i r s e p t i c t a n k s a r e n o t l e a k i n g " ( P e a k ' s b r i e f , a t p. 
4 4 ) ; " t h e r e a r e ' l e s s r e s t r i c t i v e ' means o f d e t e c t i n g t h e 
l o c a t i o n o f f a i l i n g s e p t i c t a n k s t h a n h a v i n g a l l homeowners 
w i t h i n t h e ' d r a i n a g e b a s i n ' d i g up t h e i r y a r d s e v e r y t h r e e 
y e a r s t o p r o v e t o t h e C i t y t h a t t h e i r t a n k s a r e n o t l e a k i n g " 
( P e a k ' s b r i e f , a t pp. 4 8 - 4 9 ) ; a n d " t h e C i t y c a n n o t b r o a d l y 
r e q u i r e e v e r y o n e w i t h i n a c e r t a i n d i s t a n c e f r o m t h e L a k e [ ] t o 
d i g up t h e i r y a r d s a n d have t h e i r s e p t i c t a n k s v i s u a l l y 
i n s p e c t e d e v e r y t h r e e y e a r s i n o r d e r t o p r o v e t h e y a r e n o t 
p o l l u t i n g t h e C i t y ' s L a k e " ( P e a k ' s b r i e f , a t p. 5 9 ) . 
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o r c o n v i c t e d o f v i o l a t i n g § 1 3 - 5 1 ( 6 ) , he has no s t a n d i n g t o 

c h a l l e n g e t h a t s e c t i o n . See J.L.N. v. S t a t e , 894 So. 2d 738, 

741 n.3 ( A l a . C r i m . App. 2002) ("In a d d i t i o n t o c h a l l e n g i n g § 

1 5 - 2 0 - 2 6 ( b ) , A l a . Code 1975, u n d e r w h i c h he was i n d i c t e d , t h e 

a p p e l l a n t a l s o a p p e a r s t o a r g u e t h a t §§ 15-20-23, 15-20-25, 

an d 1 5 - 2 0 - 2 6 ( a ) , ( c ) , a n d ( d ) , A l a . Code 1975, a r e 

u n c o n s t i t u t i o n a l . However, he was n o t c h a r g e d w i t h v i o l a t i n g 

any o f t h o s e p r o v i s i o n s o f t h e [Community N o t i f i c a t i o n A c t ] . 

T h e r e f o r e , he does n o t h a v e s t a n d i n g t o c h a l l e n g e t h o s e 

p r o v i s i o n s , a n d we w i l l n o t r e v i e w h i s c o n s t i t u t i o n a l 

c h a l l e n g e s r e g a r d i n g t h o s e p r o v i s i o n s . " ) , r e v ' d on o t h e r 

g r o u n d s , 894 So. 2d 751 ( A l a . 2 0 0 4 ) ; and S t a t e v. W i l k e r s o n , 

54 A l a . App. 104, 105, 305 So. 2d 378, 380 (1974) ("'As a 

g e n e r a l r u l e , i n c r i m i n a l p r o s e c u t i o n s , a c c u s e d has t h e r i g h t 

t o a s s e r t t h e i n v a l i d i t y o f t h e l a w , r e g u l a t i o n , o r r u l e u n d e r 

w h i c h he i s b e i n g p r o s e c u t e d [ b u t ] ... [ a ] n a c c u s e d a f f e c t e d 

b y one p o r t i o n o f a s t a t u t e may n o t p l e a d t h e i n v a l i d i t y o f 

a n o t h e r p o r t i o n o f t h e same s t a t u t e n o t a p p l i c a b l e t o h i s c a s e 

... " ( q u o t i n g 16 C.J.S. C o n s t i t u t i o n a l Law § 8 4 ) ) . See a l s o 

B y r d v. S t a t e , [Ms. CR-07-0113, May 1, 2009] So. 3d 

( A l a . C r i m . App. 2 0 0 9 ) ; and T a y l o r v. S t a t e , 442 So. 2d 128 
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( A l a . C r i m . App. 1 9 8 3 ) . T h e r e f o r e , we do n o t c o n s i d e r o r 

a d d r e s s P e a k ' s a r g u m e n t s t o t h e e x t e n t t h e y r e l a t e t o § 13-

5 1 ( 6 ) . 

S t a n d a r d o f R e v i e w 

"An a p p e l l a t e c o u r t r e v i e w s t h e l e g i s l a t i v e a c t i o n s o f a 

m u n i c i p a l i t y i n an e x t r e m e l y d e f e r e n t i a l manner." C i t y o f  

A t t a l l a v. Dean S a u s a g e Co., 889 So. 2d 559, 565 ( A l a . C i v . 

App. 2 0 0 3 ) . " [ M ] u n i c i p a l o r d i n a n c e s a r e p r e s u m e d t o be v a l i d 

a n d r e a s o n a b l e , t o be w i t h i n t h e s c o p e o f t h e p o w e r s g r a n t e d 

m u n i c i p a l i t i e s t o a d o p t s u c h o r d i n a n c e s , a n d a r e n o t t o be 

s t r u c k down u n l e s s t h e y a r e c l e a r l y a r b i t r a r y a n d 

u n r e a s o n a b l e . " Cudd v. C i t y o f Homewood, 284 A l a . 268, 270, 

224 So. 2d 625, 627 ( 1 9 6 9 ) . " M u n i c i p a l o r d i n a n c e s a r e 

p r e s u m e d t o be v a l i d l y a n d p r o p e r l y e n a c t e d a n d u n l e s s i n v a l i d 

on i t s f a c e t h e b u r d e n i s upon t h e p e r s o n a t t a c k i n g one t o 

show i t s i n v a l i d i t y . " Burnham v. C i t y o f M o b i l e , 277 A l a . 

659, 662, 174 So. 2d 301, 303 ( 1 9 6 5 ) . I n a d d i t i o n , " [ o ] u r 

r e v i e w o f c o n s t i t u t i o n a l c h a l l e n g e s t o l e g i s l a t i v e e n a c t m e n t s 

i s de n o v o . " R i c h a r d s v. I z z i , 819 So. 2d 25, 29 n.3 ( A l a . 

2 0 0 1 ) . 
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I . 

Peak c o n t e n d s t h a t t h e C i t y l a c k e d t h e a u t h o r i t y t o e n a c t 

and e n f o r c e § 1 3-51(3) b e c a u s e , he s a y s , i n d o i n g s o , t h e C i t y 

was a c t i n g i n a p r o p r i e t a r y f u n c t i o n , n o t a g o v e r n m e n t a l 

f u n c t i o n . A c c o r d i n g t o Peak, s u p p l y i n g w a t e r t o i t s r e s i d e n t s 

i s a p r o p r i e t a r y , n o t a g o v e r n m e n t a l , f u n c t i o n o f a 

m u n i c i p a l i t y , a n d a m u n i c i p a l i t y has no a u t h o r i t y t o e n a c t 

o r d i n a n c e s r e l a t e d t o , o r i n f u r t h e r a n c e o f , a p r o p r i e t a r y 

f u n c t i o n . 

"A m u n i c i p a l c o r p o r a t i o n i s b u t a c r e a t u r e o f t h e S t a t e , 

e x i s t i n g u n d e r an d b y v i r t u e o f a u t h o r i t y a n d power g r a n t e d b y 

t h e S t a t e . " H u r v i c h v. C i t y o f B i r m i n g h a m , 35 A l a . App. 341, 

343, 46 So. 2d 577, 579 ( 1 9 5 0 ) . A m u n i c i p a l i t y " d e r i v e s a l l 

o f i t s power f r o m t h e s t a t e , a n d no m u n i c i p a l i t y c a n l e g i s l a t e 

b e y o n d what t h e s t a t e has e i t h e r e x p r e s s l y o r i m p l i e d l y 

a u t h o r i z e d . " A r r i n g t o n v. A s s o c i a t e d Gen. C o n t r a c t o r s o f  

A m e r i c a , 403 So. 2d 893, 902 ( A l a . 1 9 8 1 ) . P u t a n o t h e r way, 

" [ m ] u n i c i p a l c o r p o r a t i o n s may e x e r c i s e o n l y s u c h p o w e r s as a r e 

e x p r e s s l y g r a n t e d t o them by t h e L e g i s l a t u r e o r n e c e s s a r i l y 

i m p l i e d i n o r i n c i d e n t t o t h e p o w e r s e x p r e s s l y c o n f e r r e d , a n d 

t h o s e i n d i s p e n s a b l y n e c e s s a r y t o t h e a c c o m p l i s h m e n t o f t h e 
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o b j e c t s o f t h e m u n i c i p a l i t y . " P h e n i x C i t y v. Putnam, 268 A l a . 

661, 664, 109 So. 2d 836, 838 (1959) . " A l t h o u g h 

m u n i c i p a l i t i e s e x e r c i s e ' s uch power ... as i s c o n f e r r e d upon 

[them] b y l a w , ' a m u n i c i p a l i t y n e e d n o t p r e d i c a t e i t s e v e r y 

a c t i o n upon some s p e c i f i c e x p r e s s g r a n t o f power. A l a b a m a ' s 

c i t i e s p o s s e s s c e r t a i n i m p l i e d p o w e r s t h a t d e r i v e f r o m t h e 

n a t u r e o f t h e p o w e r s e x p r e s s l y g r a n t e d t o them b y t h e 

l e g i s l a t u r e . " W i l k i n s v. Dan H a g g e r t y & A s s o c s . , I n c . , 672 

So. 2d 507, 509 ( A l a . 1 9 9 5 ) . I n d e e d , " [ i ] t i s e l e m e n t a r y 

t h a t , i n a d d i t i o n t o t h e p o w e r s e x p r e s s l y c o n f e r r e d on them b y 

t h e l e g i s l a t u r e , m u n i c i p a l c o r p o r a t i o n s h a v e , b y i m p l i c a t i o n , 

a l l p o w e r s r e a s o n a b l y n e c e s s a r y t o t h e c a r r y i n g o u t o f t h o s e 

p o w e r s e x p r e s s l y g r a n t e d , and a l s o , as i n c i d e n t a l p o w e r s , a l l 

p o w e r s n e c e s s a r y f o r c a r r y i n g o u t t h e c o r p o r a t e p u r p o s e s . " 

C i t y o f B e s s e m e r v. B i r m i n g h a m E l e c . Co., 248 A l a . 345, 354, 

27 So. 2d 565, 573 ( 1 9 4 6 ) . 

"A m u n i c i p a l i t y h a s t h e a u t h o r i t y t o e n a c t o r d i n a n c e s 

p u r s u a n t t o i t s p o l i c e p o w e r s , " Congo v. S t a t e , 409 So. 2d 

475, 477-78 ( A l a . C r i m . App. 1 9 8 1 ) , a n d "one o f t h e most 

i m p o r t a n t o b j e c t s o f m u n i c i p a l g o vernment i s t h e p r e s e r v a t i o n 
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o f t h e p u b l i c h e a l t h . " S p e a r v. Ward, 199 A l a . 105, 74 So. 

27, 30 ( 1 9 1 7 ) . 

"The p r e s e r v a t i o n o f t h e p u b l i c h e a l t h by t h e 
i n s t a l l a t i o n and m a i n t e n a n c e o f s a n i t a r y s y s t e m s o f 
s e w e r s and c l o s e t s i s w e l l r e c o g n i z e d as one o f t h e 
most i m p o r t a n t d u t i e s o f m u n i c i p a l g o v e r n m e n t s , an d 
f a l l s c l e a r l y w i t h i n t h e p o l i c e p o w e r s o f 
g o v e r n m e n t , s u b j e c t t o w h i c h t h e i n h a b i t a n t and 
c i t i z e n o f t h e m u n i c i p a l i t y h o l d s h i s i n d i v i d u a l 
r i g h t s t o p r o p e r t y a n d t o l i b e r t y . 

" C o n s e q u e n t l y , s t a t u t e s and o r d i n a n c e s d e a l i n g 
w i t h a n d r e l a t i n g t o s u c h s u b j e c t s , t o g e t h e r w i t h 
p r o v i s i o n s f o r t h e e n f o r c e m e n t t h e r e o f , w i l l be 
i n d u l g e d b y t h e c o u r t s , w i t h t h e p r e s u m p t i o n s i n 
t h e i r f a v o r , as t o t h e i r n e c e s s i t y , p r o p r i e t y , a n d 
v a l i d i t y , i n t h e a b s e n c e o f a s h o w i n g t o t h e e f f e c t 
t h a t t h e y a r e u n r e a s o n a b l e , a r b i t r a r y , u n d u l y 
o p p r e s s i v e , o r i n c o n s i s t e n t w i t h t h e l e g i s l a t i v e 
p o l i c y o f t h e s t a t e . I t must be made t o a p p e a r t o 
t h e c o u r t s t h a t t h i s p o l i c e power has b e e n 
m a n i f e s t l y t r a n s c e n d e d o r a b u s e d , b e f o r e c o u r t s w i l l 
s e t a s i d e o r d e c l a r e v o i d o r d i n a n c e s w h i c h a r e 
i n t e n d e d t o p r o m o t e t h e p u b l i c h e a l t h . 

"... [T]he L e g i s l a t u r e has c l o t h e d 
m u n i c i p a l i t i e s w i t h t h e power and a u t h o r i t y t o p a s s 
o r d i n a n c e s , b y - l a w s , e t c . The m u n i c i p a l a u t h o r i t i e s 
t o t h i s e x t e n t e x e r c i s e p o l i c e power o f t h e s t a t e ; 
and t h e y n o t o n l y have t h e power, b u t t h e l a w 
e n j o i n s t h e d u t y and o b l i g a t i o n on them, t o p r o m p t l y 
a b a t e o r remove a l l n u i s a n c e s by w h i c h t h e p u b l i c 
h e a l t h may be a f f e c t e d , and t o t h u s p r o v i d e f o r t h e 
s a f e t y , c o m f o r t , and c o n v e n i e n c e o f t h e i n h a b i t a n t s . 
A l l t h e i n h a b i t a n t s t h e r e f o r e have an i n t e r e s t i n 
s e e i n g t h a t p r o p e r o r d i n a n c e s a r e p a s s e d , as w e l l as 
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t h a t , when p a s s e d , s u c h o r d i n a n c e s a r e e n f o r c e d 
a g a i n s t a l l , as t h e f a i l u r e t o c o n f o r m t h e r e t o by a 
few may i n f l i c t i n j u r y and i l l h e a l t h upon t h e many. 

S p e a r , 199 A l a . 105, 74 So. a t 29-30. 

S e c t i o n 11-45-1, A l a . Code 1975, p r o v i d e s : 

" M u n i c i p a l c o r p o r a t i o n s may f r o m t i m e t o t i m e 
a d o p t o r d i n a n c e s a n d r e s o l u t i o n s n o t i n c o n s i s t e n t 
w i t h t h e l a w s o f t h e s t a t e t o c a r r y i n t o e f f e c t o r 
d i s c h a r g e t h e powers a n d d u t i e s c o n f e r r e d by t h e 
a p p l i c a b l e p r o v i s i o n s o f t h i s t i t l e a n d any o t h e r 
a p p l i c a b l e p r o v i s i o n s o f l a w a n d t o p r o v i d e f o r t h e 
s a f e t y , p r e s e r v e t h e h e a l t h , p r o m o t e t h e p r o s p e r i t y , 
a n d i m p r o v e t h e m o r a l s , o r d e r , c o m f o r t , a n d 
c o n v e n i e n c e o f t h e i n h a b i t a n t s o f t h e m u n i c i p a l i t y , 
a n d may e n f o r c e o b e d i e n c e t o s u c h o r d i n a n c e s . " 

( E m p h a s i s added.) I n a d d i t i o n , " [ a ] l l c i t i e s a n d towns i n 

t h i s s t a t e s h a l l h ave t h e power t o m a i n t a i n t h e h e a l t h and 

c l e a n l i n e s s o f t h e c i t y o r town w i t h i n i t s l i m i t s a n d w i t h i n 

t h e p o l i c e j u r i s d i c t i o n t h e r e o f , " § 11-47-130, A l a . Code 1975, 

and have t h e power " [ t ] o a d o p t s u c h o r d i n a n c e s and r e g u l a t i o n s 

as t h e c o u n c i l o r o t h e r g o v e r n i n g b o d y may deem n e c e s s a r y t o 

i n s u r e g o o d s a n i t a r y c o n d i t i o n i n p u b l i c p l a c e s o r i n p r i v a t e 

p r e m i s e s i n t h e c i t i e s a n d t o w n s . " § 1 1 - 4 7 - 1 3 1 ( 3 ) , A l a . Code 

1975. M u n i c i p a l i t i e s a l s o have t h e power t o p u r c h a s e , c r e a t e , 

a n d / o r m a i n t a i n p u b l i c - r e c r e a t i o n a r e a s . See § 11-47-210 e t 

s e q . , A l a . Code 1975. 
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I n f u r t h e r a n c e o f t h e a u t h o r i t y t o p r o t e c t p u b l i c h e a l t h , 

m u n i c i p a l i t i e s "have t h e r i g h t t o e s t a b l i s h , p u r c h a s e , 

m a i n t a i n , and o p e r a t e w a t e r w o r k s o r c o n t r a c t f o r a s u p p l y o f 

wholesome w a t e r f o r t h e i r i n h a b i t a n t s . " § 11-50-1, A l a . Code 

1975. S i m i l a r l y , § 11-50-50, A l a . Code 1975, p r o v i d e s : 

" A l l c i t i e s a n d towns may make a l l n e e d f u l 
p r o v i s i o n s f o r t h e d r a i n a g e o f s u c h c i t y o r town, 
may c o n s t r u c t a n d m a i n t a i n e f f i c i e n t s a n i t a r y a n d 
s t o r m w a t e r s e w e r s o r sewer s y s t e m s , e i t h e r w i t h i n o r 
w i t h o u t t h e c o r p o r a t e l i m i t s o f t h e c i t y o r town, 
may c o n s t r u c t a n d m a i n t a i n d i t c h e s , s u r f a c e d r a i n s , 
a q u e d u c t s , a n d c a n a l s a n d may b u i l d a n d c o n s t r u c t 
u n d e r g r o u n d s e w e r s t h r o u g h p r i v a t e o r p u b l i c 
p r o p e r t y , e i t h e r w i t h i n o r w i t h o u t t h e c o r p o r a t e 
l i m i t s o f s u c h c i t y o r town, b u t j u s t c o m p e n s a t i o n 
must f i r s t be made f o r t h e p r i v a t e p r o p e r t y t a k e n , 
i n j u r e d , o r d e s t r o y e d . " 

"Any c i t y o r town may e x t e n d o r a l t e r i t s sewer s y s t e m and 

e x t e n d t h e m a i n s whenever i n t h e o p i n i o n o f t h e c i t y o r town 

i t may be n e c e s s a r y o r e x p e d i e n t t o do s o , " § 11-50-52, A l a . 

Code 1975, a n d " [ a ] l l c i t i e s a n d towns o f t h i s s t a t e s h a l l 

have t h e power t o e s t a b l i s h o r b u i l d d r a i n s a n d may r e q u i r e 

p r i v a t e o r p u b l i c p r e m i s e s t o be c o n n e c t e d w i t h t h e sewer 

s y s t e m f o r p r o p e r d r a i n a g e o r s a n i t a t i o n a n d s h a l l have t h e 

power t o r e g u l a t e t h e manner o f c o n n e c t i o n t h e r e w i t h . " § 

11-50-53, A l a . Code 1975. S e c t i o n 11-50-54, A l a . Code 1975, 

f u r t h e r p r o v i d e s : 
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" A l l c i t i e s a n d towns o f t h i s s t a t e s h a l l h ave 
t h e power t o p r e s c r i b e t h e l o c a t i o n a n d manner i n 
w h i c h d r a i n a g e f r o m p r i v a t e p r e m i s e s may be d i s p o s e d 
o f a n d t o p r e s c r i b e t h e manner i n w h i c h p l u m b i n g 
s h a l l be c o n s t r u c t e d a n d t o f o r b i d t h e u s e o f t h e 
same w h i l e o u t o f o r d e r o r d e f e c t i v e a n d may 
d i s c o n t i n u e o r f o r b i d t h e u s e o f s i n k s , p i t s , 
c e s s p o o l s , d r y w e l l s , a n d s u r f a c e c l o s e t s a n d may 
r e g u l a t e a n d c o m p e l t h e c o n n e c t i o n o f p r i v a t e o r 
p u b l i c p r e m i s e s w i t h t h e sewer s y s t e m o f t h e town o r 

c i t y . ... " 

M o s t i m p o r t a n t l y , h o w e v e r, § 11-50-55, A l a . Code 1975, 

s p e c i f i c a l l y p r o v i d e s : 
" A l l c i t i e s and towns o f t h i s s t a t e s h a l l h ave  

t h e power t o r e g u l a t e p r i v i e s , w a t e r c l o s e t s , and 
s e p t i c t a n k s and t h e c o n s t r u c t i o n t h e r e o f and t o 
c o m p e l t h e i n s t a l l a t i o n o f same and t o r e g u l a t e t h e 
c o n n e c t i o n o f s u c h w a t e r c l o s e t s w i t h s u c h s e p t i c 
t a n k s o r w i t h t h e s e w e r a g e s y s t e m o f t h e c i t y o r 
town. ... " 

( E m phasis added.) 

I t i s c l e a r f r o m t h e above s t a t u t o r y p r o v i s i o n s t h a t t h e 

C i t y had t h e a u t h o r i t y t o a d o p t o r d i n a n c e s t o r e g u l a t e and 

c o n t r o l s a n i t a t i o n w i t h i n i t s p o l i c e j u r i s d i c t i o n i n o r d e r t o 

p r e s e r v e and p r o t e c t L ake T u s c a l o o s a -- b o t h b e c a u s e t h e L ake 

i s t h e s o u r c e o f t h e C i t y ' s w a t e r s u p p l y and b e c a u s e t h e L ake 

i s a p u b l i c - r e c r e a t i o n a l a r e a -- and, i n t u r n , t o p r e s e r v e and 

p r o t e c t t h e p u b l i c h e a l t h . I n d e e d , i n Bingham v. C i t y o f 
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T u s c a l o o s a , 383 So. 2d 542, 544 ( A l a . 1 98 0 ) , t h e Alabama 

Supreme C o u r t , u p h o l d i n g an o r d i n a n c e r e q u i r i n g a p e r m i t t o 

engage i n a c o m m e r c i a l e n t e r p r i s e o r t o e r e c t a s t r u c t u r e a t 

Lake T u s c a l o o s a , e x p r e s s l y r e c o g n i z e d t h a t t h e C i t y " i s 

l e g a l l y v e s t e d w i t h a u t h o r i t y t o e s t a b l i s h and m a i n t a i n s a f e t y 

and h e a l t h s t a n d a r d s w i t h r e s p e c t b o t h t o t h e p u b l i c 

r e c r e a t i o n a l use o f t h e l a k e and t o t h e p r i m a r y u se o f i t s 

w a t e r f o r d o m e s t i c c o n s u m p t i o n . " 

N o n e t h e l e s s , i n s u p p o r t o f h i s argument t h a t t h e C i t y 

l a c k e d a u t h o r i t y t o e n a c t and e n f o r c e § 13-51 ( 3 ) , Peak c i t e s 

c a s e s s u c h as C i t y o f Selma v. D a l l a s C o u n t y , 964 So. 2d 12 

( A l a . 2 0 0 7 ) , and Town o f M u l g a v. Town o f Maytown, 502 So. 2d 

731 ( A l a . 1 9 8 7 ) , f o r t h e p r o p o s i t i o n t h a t a m u n i c i p a l i t y has 

no a u t h o r i t y t o e n a c t o r e n f o r c e o r d i n a n c e s r e l a t e d t o , o r i n 

f u r t h e r a n c e o f , a p r o p r i e t a r y f u n c t i o n , s u c h as s u p p l y i n g 

w a t e r t o i t s i n h a b i t a n t s . 

I n C i t y o f Selma, D a l l a s C o u n t y s o u g h t t o e r e c t a 

c o m m u n i c a t i o n s t o w e r a t t h e D a l l a s C o u n t y c o u r t h o u s e , l o c a t e d 

w i t h i n t h e c i t y l i m i t s o f Selma. The p u r p o s e o f t h e t o w e r was 

t o p r o v i d e i n t e r o p e r a b l e - c o m m u n i c a t i o n s e q u i p m e n t t o D a l l a s 
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C o u n t y so t h a t a l l e m e r g e n c y r e s p o n d e r s c o u l d c ommunicate w i t h 

e a c h o t h e r o v e r e x i s t i n g r a d i o f r e q u e n c i e s , p a r t o f a p l a n 

g e n e r a t e d b y C o n g r e s s t o e nhance h o m e l a n d s e c u r i t y a c r o s s t h e 

c o u n t r y i n t h e wake o f t h e S e p t e m b e r 11, 2001, t e r r o r i s t 

a t t a c k s , and f u r t h e r e d by t h e A l a b a m a D e p a r t m e n t o f Homeland 

S e c u r i t y and t h e D a l l a s C o u n t y D e p a r t m e n t o f Homeland S e c u r i t y 

and Emergency Management. The C i t y o f Selma s o u g h t t o e n j o i n 

c o n s t r u c t i o n o f t h e t o w e r , i n p a r t , on t h e g r o u n d t h a t t h e 

l o c a t i o n o f t h e t o w e r v i o l a t e d two o f t h e C i t y ' s z o n i n g 

o r d i n a n c e s . The t r i a l c o u r t g r a n t e d t h e C o u n t y ' s m o t i o n f o r 

a summary j u d g m e n t , f i n d i n g t h a t t h e C i t y ' s z o n i n g o r d i n a n c e 

was n o t e n f o r c e a b l e a g a i n s t t h e C o u n t y , an d t h e C i t y a p p e a l e d . 

The A l a b a m a Supreme C o u r t a f f i r m e d t h e j u d g m e n t , h o l d i n g t h a t 

t h e e r e c t i o n and o p e r a t i o n o f t h e c o m m u n i c a t i o n s t o w e r by 

D a l l a s C o u n t y was a g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n o f t h e C o u n t y and, 

t h e r e f o r e , t h a t t h e C i t y o f S e l m a ' s z o n i n g o r d i n a n c e s were n o t 

e n f o r c e a b l e a g a i n s t t h e C o u n t y i n i t s e n d e a v o r . I n so 

h o l d i n g , t h e C o u r t e x p l a i n e d t h e d i c h o t o m y b e t w e e n 

g o v e r n m e n t a l and p r o p r i e t a r y f u n c t i o n s as f o l l o w s : 

"'The g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n s o f a m u n i c i p a l 
c o r p o r a t i o n i n c l u d e t h e p r o m o t i o n o f t h e p u b l i c  
p e a c e , h e a l t h , s a f e t y , and m o r a l s , as w e l l as t h e 
e x p e n d i t u r e o f money f o r p u b l i c i m p r o v e m e n t s , t h e 
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e x p e n s e o f w h i c h u l t i m a t e l y i s b o r n e by t h e p r o p e r t y 
o w n e r s . ' 56 Am.Jur.2d M u n i c i p a l C o r p o r a t i o n s § 183 
(2000) ( e m p h a s i s a d d e d ) . 'A f u n c t i o n i s a 
g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n i f i t i s t h e means b y w h i c h 
t h e g o v e r n i n g e n t i t y e x e r c i s e s t h e s o v e r e i g n power 
f o r t h e b e n e f i t o f a l l c i t i z e n s . ' Lane [v. Z o n i n g  
Bd. o f A d j u s t m e n t o f C i t y o f T a l l a d e g a ] , 669 So. 2d 
[958,] 959-60 [ ( A l a . C i v . App. 1 9 9 5 ) ] . I t i s 'done 
by a u t h o r i t y o f l a w .... [ a ] n d ... n o t ... f o r 
p r o f i t I t i s n o t o f a p r o p r i e t a r y n a t u r e , b u t 
u n d e r t h e p o l i c e power t o p r o m o t e t h e h e a l t h a n d 
w e l l - b e i n g o f t h e p e o p l e . ' Downey v. J a c k s o n , 259 
A l a . 189, 193, 65 So. 2d 825, 827 ( 1 9 5 3 ) . 'The 
p o l i c e p o w e r s o f a c i t y a r e among i t s m a j o r 
g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n s . B r o a d l y s p e a k i n g , t h e y 
e x t e n d t o a l l a p p r o p r i a t e o r d i n a n c e s f o r t h e 
p r o t e c t i o n o f t h e p e a c e , s a f e t y , h e a l t h , a n d good 
m o r a l s o f t h e p e o p l e a f f e c t e d t h e r e b y . The g e n e r a l 
" w e l f a r e " i s a g e n e r i c t e r m o f t e n e m p l o y e d i n t h i s 
c o n n e c t i o n . ' C i t y o f Homewood v. W o f f o r d O i l Co., 
232 A l a . 634, 636, 169 So. 288, 290 ( 1 9 3 6 ) . 

" ' P r o p r i e t a r y ... f u n c t i o n s i n c l u d e 
e s s e n t i a l l y c o m m e r c i a l t r a n s a c t i o n s 
i n v o l v i n g t h e p u r c h a s e o r s a l e o f goods a n d 
s e r v i c e s a n d o t h e r a c t i v i t i e s f o r t h e 
c o m m e r c i a l b e n e f i t o f a p a r t i c u l a r 
g o v e r n m e n t a g e n c y . Whereas i n i t s 
s o v e r e i g n r o l e , t h e g o v e r n m e n t c a r r i e s o u t 
u n i q u e g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n s f o r t h e 
b e n e f i t o f t h e w h o l e p u b l i c , i n i t s 
p r o p r i e t a r y c a p a c i t y t h e g o v e r n m e n t ' s 
a c t i v i t i e s a r e a n a l o g o u s t o t h o s e o f a 
p r i v a t e c o n c e r n . ' 

" F e d e r a l D e p o s i t I n s . C o r p . v. H a r r i s o n , 735 F.2d 
408, 411 ( 1 1 t h C i r . 1984) ( e m p h a s i s a d d e d ) . 

" E x a m p l e s o f g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n s i n c a s e s 
c h a l l e n g i n g t h e e n t i t y ' s o p e r a t i n g a u t h o r i t y i n c l u d e 
a ' s a n i t a r y l a n d f i l l g a r b a g e d i s p o s a l ' e x p r e s s l y 
a u t h o r i z e d by s t a t u t e , o p e r a t e d b y a m u n i c i p a l i t y , 
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o f a b a s e b a l l 
B o a r d o f t h e 

l o c a t i o n , 
b o a r d o f 

[ C i t y o f B i r m i n g h a m v.] S c o g i n , [269 A l a . 679, 688, 
115 So. 2d 505, 512 ( A l a . 1 9 5 9 ) ] ; t h e o p e r a t i o n , 
e x p r e s s l y a u t h o r i z e d b y s t a t u t e , o 
d i a m o n d by t h e ' P a r k a n d R e c r e a t i o n 
C i t y o f B i r m i n g h a m , ' Downey, s u p r a ; t h e 
c o n s t r u c t i o n , a n d o p e r a t i o n by a c o u n t y 
e d u c a t i o n o f a f a c i l i t y i n w h i c h t o s t o r e , r e p a i r , 
a n d m a i n t a i n s c h o o l p r o p e r t y , s u c h as s c h o o l b u s e s 
and s u p p l i e s , [ L a u d e r d a l e C o u n t y Bd. o f Ed. v.]  
A l e x a n d e r , [269 A l a . 79, 110 So. 2d 911 ( A l a . 
1 9 5 9 ) ] ; t h e o p e r a t i o n , e x p r e s s l y a u t h o r i z e d by 
s t a t u t e , o f a g a r b a g e i n c i n e r a t o r b y t h e C i t y o f 
B e s s e m e r , C i t y o f B e s s e m e r v. A b b o t t , 212 A l a . 472, 
103 So. 446 ( 1 9 2 5 ) ; t h e c o n s t r u c t i o n a n d o p e r a t i o n 
o f a j a i l b y t h e c o u n t y , L a n e , s u p r a ; t h e u s e b y a 
m u n i c i p a l i t y o f a b u i l d i n g as a w a r e h o u s e , 
Cunningham [v. C i t y o f A t t a l l a , 918 So. 2d 119 ( A l a . 
C i v . App. 2 0 0 5 ) ] ; a n d t h e c h o i c e o f a l o c a t i o n f o r 
a new s c h o o l b u i l d i n g by a c i t y b o a r d o f e d u c a t i o n , 
A l v e s [v. B o a r d o f E duc. f o r C i t y o f G u n t e r s v i l l e , 
922 So. 2d 129 ( A l a . C i v . App. 2 0 0 5 ) ] . C f . S t a t e ex  
r e l . H y l a n d v. Baumhauer, 244 A l a . 1, 8, 12 So. 2d 
326, 330 (1942) ('A f i r e d e p a r t m e n t , when o r g a n i z e d 
a n d f u n c t i o n i n g , i s p e r f o r m i n g a g o v e r n m e n t a l r a t h e r 
t h a n a p r o p r i e t a r y f u n c t i o n . ' ) . 

"On t h e o t h e r h and, 'when a c i t y i s e n g a g e d i n 
t h e b u s i n e s s o f s u p p l y i n g f o r c o m p e n s a t i o n w a t e r 
s e r v i c e t o t h e p e o p l e , w i t h i n i t s l a w f u l power, i t 
i s e n g a g e d i n a p r o p r i e t a r y b u s i n e s s . ' [Water Works  
Bd. o f C i t y o f B i r m i n g h a m v.] S t e p h e n s , 262 A l a . 
[203,] 209, 78 So. 2d [267,] 272 (1955)] ( e m p h a s i s 
a d d e d ) . S i m i l a r l y , t h e o p e r a t i o n o f a 
s e w a g e - d i s p o s a l p l a n t i s , f o r z o n i n g p u r p o s e s , a 
p r o p r i e t a r y f u n c t i o n . J e f f e r s o n C o u n t y v. C i t y o f  
B i r m i n g h a m , [25 A l a . 436, 55 So. 2d 196 ( 1 9 5 1 ) ] . " 

C i t y o f S e l m a , 964 So. 2d a t 19-20. 

I n Town o f M u l g a , t h e Town o f Maytown e n a c t e d a b u s i n e s s -

l i c e n s e o r d i n a n c e i m p o s i n g an e x c i s e t a x on a l l b u s i n e s s e s 
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e n g a g e d i n t h e m a n u f a c t u r e o r d i s t r i b u t i o n o f g a s o l i n e w i t h i n 

i t s c o r p o r a t e l i m i t s . The Town o f M u l g a , w h i c h owned a n d 

o p e r a t e d a g a s o l i n e - d i s t r i b u t i o n s y s t e m t h a t p r o v i d e d g a s o l i n e 

t o c u s t o m e r s w i t h i n t h e c o r p o r a t e l i m i t s o f Maytown, r e f u s e d 

t o p u r c h a s e a b u s i n e s s l i c e n s e a n d t o p a y t h e e x c i s e t a x u n d e r 

t h e o r d i n a n c e . Maytown f i l e d a c o m p l a i n t i n t h e c i r c u i t c o u r t 

s e e k i n g a j u d g m e n t d e c l a r i n g t h a t M u l g a was s u b j e c t t o t h e 

o r d i n a n c e . The t r i a l c o u r t e n t e r e d a judgment i n f a v o r o f 

Maytown, a n d M u l g a a p p e a l e d . The Alabama Supreme C o u r t 

a f f i r m e d t h e j u d g m e n t , h o l d i n g t h a t , i n p r o v i d i n g g a s o l i n e t o 

c u s t o m e r s i n Maytown, M u l g a was e n g a g e d i n a p r o p r i e t a r y , n o t 

a g o v e r n m e n t a l , f u n c t i o n and, t h u s , was s u b j e c t t o Maytown's 

o r d i n a n c e j u s t as any o t h e r b u s i n e s s w o u l d be. I n d o i n g s o , 

t h e C o u r t s p e c i f i c a l l y n o t e d : 

"'Where a m u n i c i p a l i t y e n g a g e s i n t h e b u s i n e s s o f 
f u r n i s h i n g e l e c t r i c i t y , l i g h t s , w a t e r , o r gas t o t h e 
p u b l i c , i t i s n o t t h e n d i s c h a r g i n g o r e x e r c i s i n g 
g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n s o r p o w e r s , b u t i s e x e r c i s i n g 
p r o p r i e t a r y o r b u s i n e s s p o w e r s , a n d as t o s u c h 
b u s i n e s s i t i s g o v e r n e d b y t h e same r u l e s o f l a w 
w h i c h a r e a p p l i c a b l e t o o r d i n a r y b u s i n e s s 
c o r p o r a t i o n s . ' " 

Town o f M u l g a , 502 So. 2d a t 734 ( q u o t i n g Town o f H a c k l e b u r g  

v. N o r t h w e s t Gas. D i s t . , 277 A l a . 355, 359, 170 So. 2d 792, 

795 ( 1 9 6 4 ) ) . 
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Numerous o t h e r c a s e s have l i k e w i s e h e l d t h a t , i n 

f u r n i s h i n g w a t e r t o i t s i n h a b i t a n t s , a m u n i c i p a l i t y i s e n g a g e d 

i n a p r o p r i e t a r y , n o t a g o v e r n m e n t a l , f u n c t i o n a nd, t h e r e f o r e , 

i s s u b j e c t t o t h e same r u l e s o f l a w a p p l i c a b l e t o o r d i n a r y 

b u s i n e s s e s . See, e.g., C i t y o f D e c a t u r v. Parham, 268 A l a . 

585, 591, 109 So. 2d 692, 697 (1959) ("The r u l e i s s e t t l e d 

t h a t when a m u n i c i p a l i t y e n g a g e s i n t h e b u s i n e s s o f f u r n i s h i n g 

e l e c t r i c i t y , l i g h t s , w a t e r , e t c . , t o t h e p u b l i c , i t i s n o t 

t h e n d i s c h a r g i n g o r e x e r c i s i n g g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n s o r 

p o w e r s , b u t i s e x e r c i s i n g p r o p r i e t a r y o r b u s i n e s s p o w e r s a n d 

as t o s u c h b u s i n e s s i t i s g o v e r n e d by t h e same r u l e s o f l a w 

w h i c h a r e a p p l i c a b l e t o o r d i n a r y b u s i n e s s c o r p o r a t i o n s " ) ; 

Montgomery v. C i t y o f A t h e n s , 229 A l a . 149, 152, 155 So. 551, 

553 (1934) ( " I t i s f u r t h e r e s t a b l i s h e d i n t h i s j u r i s d i c t i o n 

t h a t a c i t y o r town e n g a g i n g i n t h e b u s i n e s s o f f u r n i s h i n g 

e l e c t r i c l i g h t s , w a t e r , e t c . , i s n o t i n t h e e x e r c i s e o f 

g o v e r n m e n t a l p o w e r s o r f u n c t i o n s , b u t o f p r o p r i e t a r y o r 

b u s i n e s s p o w e r s , a n d i t i s g o v e r n e d b y t h e same r u l e s o f l a w 

a p p l i c a b l e t o p e r s o n s o r o r d i n a r y b u s i n e s s c o r p o r a t i o n s 

e n g a g e d i n a l i k e b u s i n e s s . " ) ; C i t y o f Montgomery v. G r e e n e , 

180 A l a . 322, 60 So. 900, 903 (1913) ("'A m u n i c i p a l 
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c o r p o r a t i o n , w h i c h s u p p l i e s i t s i n h a b i t a n t s w i t h w a t e r , does 

so i n t h e c a p a c i t y o f a p r i v a t e c o r p o r a t i o n , a n d n o t i n t h e 

e x e r c i s e o f t h e power o f l o c a l s o v e r e i g n t y . ' 30 Am. & Eng., 

E n c y c . o f Law, 4 0 4 . " ) ; and C i t y o f B i r m i n g h a m v. B i r m i n g h a m 

W a t e r w o r k s Co., 139 A l a . 531, 36 So. 614, 615 (1904) ( " I t i s 

n o t d e n i e d , as a g e n e r a l p r o p o s i t i o n , t h a t i t i s w i t h i n t h e 

power o f a m u n i c i p a l i t y t o c o n t r a c t f o r a s u p p l y o f w a t e r , 

s i n c e s u c h a r i g h t comes w i t h i n t h e b u s i n e s s o r p r o p r i e t a r y 

p o w e r s o f t h e c o r p o r a t i o n , a n d i s n o t t o be c l a s s e d as a 

l e g i s l a t i v e o r g o v e r n m e n t a l p o w e r . " ) . 

As i l l u s t r a t e d by t h e c a s e s a b o v e , an d o t h e r c a s e s c i t e d 

b y Peak i n h i s b r i e f , a d i s t i n c t i o n h as h i s t o r i c a l l y b e e n made 

b e t w e e n g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n s o f a m u n i c i p a l i t y a n d 

p r o p r i e t a r y f u n c t i o n s o f a m u n i c i p a l i t y . As e x p l a i n e d a l m o s t 

a c e n t u r y ago: 

" M u n i c i p a l c o r p o r a t i o n s b o t h p o s s e s s an d e x e r c i s e 
two k i n d s o f f u n c t i o n s a n d p o w e r s , one g o v e r n m e n t a l 
and t h e o t h e r p r o p r i e t a r y o r b u s i n e s s . The one i s 
f o r t h e p u r p o s e o f g o v e r n i n g t h e i n h a b i t a n t s o f 
m u n i c i p a l i t i e s , a n d t h e o t h e r f o r m a k i n g c o n t r a c t s 
f o r t h e b e n e f i t o f t h e m u n i c i p a l i t y a n d i t s 
i n h a b i t a n t s . The one i s a p a r t o f t h e s o v e r e i g n 
power o f t h e s t a t e , d e l e g a t e d by t h e L e g i s l a t u r e . 
The o t h e r i s f o r t h e most p a r t , t h o u g h n o t 
e x c l u s i v e l y n o r n e c e s s a r i l y , i n h e r e n t , i n c i d e n t a l 
and i m p l i e d power. B e s s e m e r C i t y v. B e s s emer  
W a t e r w o r k s , 152 A l a . 391, 44 S o u t h . 663 [ ( 1 9 0 7 ) ] ; 
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G r e e n v i l l e C i t y v. G r e e n v i l l e W a t e r w o r k s , 125 A l a . 
625, 27 S o u t h . 764 [ ( 1 9 0 0 ) ] ; W e l l e r v. Gadsden, 141 
A l a . 642, 37 S o [ ] . 682, 3 Ann. C a s . 981 [ ( 1 9 0 4 ) ] ; 1 A l a . 642, 37 S o [ ] . 682, 3 Ann. C a s . 981 [ ( 1 9 0 4 ) ] ; 
D i l l . Mun. C o r p s . §§ 26, 27, 66. I n t h e e x e r c i s e o f 
t h e p o w e r s o f t h e one c l a s s , m u n i c i p a l i t i e s a r e 
g o v e r n e d b y t h o s e s o v e r e i g n . I n t h e e x e r c i s e o f t h e 
o t h e r t h e y a r e c o n t r o l l e d b y t h e r u l e s a n d l a w s 
w h i c h g o v e r n b u s i n e s s c o r p o r a t i o n s and i n d i v i d u a l s 
i n a c t i n g a n d c o n t r a c t i n g f o r t h e b e n e f i t o f 
t h e m s e l v e s . G r e g s t e n v. C h i c a g o , 145 I l l . 451, 34 
N.E. 426, 36 Am. S t . Rep. 496 [ ( 1 8 9 3 ) ] ; I l l i n o i s  
T r u s t & S a v i n g s Co. v. C i t y o f A r k a n s a s C i t y , 7 6 
F [ ] . 282, 22 C.C.A. 171, 34 L.R.A. 518 [ ( 1 8 9 6 ) ] . I n 
t h e e x e r c i s e o f g o v e r n m e n t a l p o w e r s a n d f u n c t i o n s , 
a m u n i c i p a l c o r p o r a t i o n i s bound, p r o h i b i t e d , a n d 
i n h i b i t e d b y t h e same c o n s t i t u t i o n a l p r o v i s i o n s o r 
B i l l o f R i g h t s t h a t t h e s t a t e o r L e g i s l a t u r e i s 
b o u n d b y , b e c a u s e t o t h i s e x t e n t a n d p u r p o s e i t i s 
a p a r t o f t h e s t a t e . B u t i n t h e e x e r c i s e o f i t s 
p r o p r i e t a r y a n d b u s i n e s s p o w e r s , a n d i n t h e 
d i s c h a r g e o f s u c h f u n c t i o n s , i t i s bound, 
p r o h i b i t e d , i n h i b i t e d , a u t h o r i z e d , and r e s t r a i n e d b y 
t h e same c o n s t i t u t i o n a l a n d s t a t u t o r y p r o v i s i o n s 
w h i c h a p p l y t o o t h e r b u s i n e s s c o r p o r a t i o n s a n d 
i n d i v i d u a l s i n t h e c o n d u c t o f t h e i r p r i v a t e 

a f f a i r s . " 

Town o f New D e c a t u r v. A m e r i c a n T e l . & T e l . Co., 176 A l a . 492, 

529-30, 58 So. 613, 624-25 (1912) ( M a y f i e l d , J . , d i s s e n t i n g ) . 
"'A m u n i c i p a l c o r p o r a t i o n i n t h e p u r s u i t o f i t s 

p r o p r i e t a r y f u n c t i o n s i s n o t , however, e q u i v a l e n t t o 
a p r i v a t e c o r p o r a t i o n i n a l l r e s p e c t s . A m u n i c i p a l 
c o r p o r a t i o n i s p e r m i t t e d t o e n t e r t h e c o m m e r c i a l 
f i e l d s o l e l y t o pr o m o t e t h e w e l f a r e o f i t s 
c o n s t i t u e n t s , and ' i s no l e s s a government b e c a u s e 
i t owns and o p e r a t e s i t s own w a t e r s y s t e m . ' " 
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O ' F a l l o n Dev. Co. v. C i t y o f O ' F a l l o n , 43 I l l . A p p . 3 d 348, 353, 

356 N.E.2d 1293, 1298 (1976) ( q u o t i n g C i t y o f C h i c a g o v.  

T r i b u n e Co., 307 I l l . 595, 608, 139 N.E. 86, 90 ( 1 9 2 3 ) ) . "A 

p r o p r i e t a r y f u n c t i o n o r power o f a c i t y o p e r a t e d f o r t h e 

p u b l i c i s none t h e l e s s a p u b l i c f u n c t i o n t h o u g h f o r some 

p u r p o s e s i t may n o t be s t r i c t l y a g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n . " 

C i t y o f B e s semer v. P e r s o n n e l Bd. f o r J e f f e r s o n C o u n t y , 2 4 0 

A l a . 411, 413, 199 So. 815, 816 ( 1 9 4 1 ) . 

To be s u r e , as Peak p o i n t s o u t i n h i s b r i e f , t h e 

g o v e r n m e n t a l / p r o p r i e t a r y d i c h o t o m y has b e e n u s e d t o h o l d t h a t 

z o n i n g o r d i n a n c e s do n o t a p p l y t o a g o v e r n m e n t a l e n t i t y , s u c h 

as a c o u n t y o r a m u n i c i p a l i t y , e n g a g e d i n a g o v e r n m e n t a l 

f u n c t i o n as o p p o s e d t o a p r o p r i e t a r y f u n c t i o n , see C i t y o f  

S e l m a , s u p r a , and t h e c a s e s c i t e d t h e r e i n , and has been u s e d 

t o h o l d t h a t one m u n i c i p a l i t y may t a x a s e c o n d m u n i c i p a l i t y 

when t h e s e c o n d m u n i c i p a l i t y i s e n g a g e d i n a p r o p r i e t a r y 

f u n c t i o n as o p p o s e d t o a g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n , see Town o f  

M u l g a , s u p r a . I n a d d i t i o n , i n t h e p a s t , t h e 

g o v e r n m e n t a l / p r o p r i e t a r y d i c h o t o m y has p r o v i d e d i m m u n i t y f r o m 

t o r t l i a b i l i t y t o m u n i c i p a l i t i e s e n g a g e d i n g o v e r n m e n t a l 
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f u n c t i o n s b u t n o t t o m u n i c i p a l i t i e s e n g a g e d i n p r o p r i e t a r y 

f u n c t i o n s , see C i t y o f Selma, s u p r a ( n o t i n g t h e a b o l i s h m e n t o f 

t h e g o v e r n m e n t a l / p r o p r i e t a r y - f u n c t i o n d i c h o t o m y f o r 

d e t e r m i n i n g t o r t l i a b i l i t y o f m u n i c i p a l i t i e s ) . However, t h e 

g o v e r n m e n t a l / p r o p r i e t a r y d i c h o t o m y has n e v e r been h e l d t o 

s t r i p a m u n i c i p a l i t y o f t h e a u t h o r i t y t o e n a c t o r d i n a n c e s t o 

p r o t e c t t h e p u b l i c h e a l t h , e v e n when t h o s e o r d i n a n c e s r e l a t e 

t o , o r a r e i n f u r t h e r a n c e o f , a p r o p r i e t a r y f u n c t i o n . See, 

e.g., S t . C l a i r C o u n t y Home B u i l d e r s A s s ' n v. C i t y o f P e l l 

C i t y , [Ms. 1080403, September 10, 2010] So. 3d ( A l a . 

2 0 1 0 ) , and B e n s o n v. C i t y o f A n d a l u s i a , 240 A l a . 99, 195 So. 

443 (1940) ( b o t h u p h o l d i n g m u n i c i p a l o r d i n a n c e s r e l a t i n g t o 

w a t e r a n d / o r sewer s y s t e m s owned and o p e r a t e d b y 

m u n i c i p a l i t i e s ) . 

A l t h o u g h we a g r e e w i t h Peak t h a t , i n p r o v i d i n g w a t e r t o 

i t s r e s i d e n t s , t h e C i t y i s e n g a g i n g i n a p r o p r i e t a r y f u n c t i o n , 

i n e n a c t i n g § 1 3 - 5 1 ( 3 ) , an d any o t h e r o r d i n a n c e , t h e C i t y i s 

e n g a g i n g i n a g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n by v i r t u e o f i t s p o l i c e 

p o w e r s . See, e.g., M i t c h e l l v. C i t y o f M o b i l e , 244 A l a . 442, 

445, 13 So. 2d 664, 667 (1943) ("While i n t h e o w n e r s h i p and 

o p e r a t i o n o f a u t i l i t y , t h e c i t y i s engaged i n a p r o p r i e t a r y 

25 



CR-09-0805 

e n t e r p r i s e ; i n p r e s c r i b i n g l a w f u l r a t e s , t h e g o v e r n i n g body 

a c t s i n a l e g i s l a t i v e c a p a c i t y . I n b o t h c a p a c i t i e s , t h e 

g o v e r n i n g body i s t h e c h o s e n a g e n c y o f t h e p e o p l e o f t h e c i t y 

and s u b j e c t t o t h e i r c o n t r o l t h r o u g h d e m o c r a t i c p r o c e s s e s . " ) . 

As t h e I d a h o Supreme C o u r t a p t l y e x p l a i n e d : 

" ' T h e r e i s no i n c o n s i s t e n c y between t h e 
h o l d i n g h e r e i n t h a t i n t h e o p e r a t i o n o f a 
p u b l i c u t i l i t y t h e v i l l a g e e x e r c i s e s a 
p r o p r i e t a r y f u n c t i o n , and t h e h o l d i n g t h a t 
i n r e q u i r i n g c o n n e c t i o n s t o be made w i t h 
t h e sewage s y s t e m t h e v i l l a g e i s e x e r c i s i n g 
i t s p o l i c e power, w h i c h i s a g o v e r n m e n t a l 
f u n c t i o n . The f a c t t h a t an o r d i n a n c e , 
p r o v i d i n g f o r t h e e s t a b l i s h m e n t and 
o p e r a t i o n o f a m u n i c i p a l w a t e r and sewage 
s y s t e m , may a l s o c o n t a i n r e g u l a t i o n s w i t h i n 
t h e p o l i c e power, i s n o t c o n f l i c t i n g , 
i n c o n s i s t e n t , o r an i m p r o p e r c o m i n g l i n g o f 
t h e two r e c o g n i z e d f u n c t i o n s o f a 
m u n i c i p a l i t y . The one i s r e g a r d e d as 
c o m p l i m e n t a r y o f t h e o t h e r . I f t h e w a t e r 
and sewage s y s t e m were p r i v a t e l y owned and 
o p e r a t e d , u n q u e s t i o n a b l y t h e m u n i c i p a l i t y 
c o u l d by o r d i n a n c e r e g u l a t e t h e o p e r a t i o n 
i n t h e i n t e r e s t o f p u b l i c h e a l t h , and, i n 
so d o i n g , r e q u i r e r e s i d e n t s t o c o n n e c t w i t h 
and use t h e s y s t e m . ' " 

L o o m i s v. C i t y o f H a i l e y , 119 Idaho 434, 437, 807 P.2d 1272, 

1275 (1991) ( q u o t i n g S c h m i d t v. V i l l a g e o f K i m b e r l y , 74 Idaho 

48, 63, 256 P.2d 515, 524 ( 1 9 5 3 ) ) . See a l s o Rupp v. 
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G r a n t s v i l l e C i t y , 610 P.2d 338, 341 n.6 (Utah 1980) ( " [ W ] h i l e 

f u l f i l l i n g a p r o p r i e t a r y r o l e i n o p e r a t i n g t h e w a t e r w o r k s t h e 

m u n i c i p a l i t y i s a l s o e m p l o y i n g i t s g o v e r n m e n t a l powers t o 

mandate c o n n e c t i o n w i t h t h e new sewer s y s t e m . " ) 

H e r e , i n e n a c t i n g § 1 3 - 5 1 ( 3 ) , t h e C i t y was e n g a g i n g i n a 

g o v e r n m e n t a l f u n c t i o n w i t h i n i t s s t a t u t o r y p o l i c e p o w e r s , a n d 

n o t i n a p r o p r i e t a r y f u n c t i o n . T h e r e f o r e , t h e C i t y h a d t h e 

a u t h o r i t y , p u r s u a n t t o t h e s t a t u t o r y p r o v i s i o n s c i t e d a b o v e , 

t o e n a c t a n d e n f o r c e § 1 3 - 5 1 ( 3 ) , a n d P e a k ' s argument t o t h e 

c o n t r a r y i s m e r i t l e s s . 

I I . 

P eak a l s o c o n t e n d s t h a t § 13-51(3) i s i n v a l i d b e c a u s e , he 

s a y s , i t i s p r e e m p t e d b y s t a t e l a w . S p e c i f i c a l l y , Peak a r g u e s 

t h a t t h e l e g i s l a t u r e i n d i c a t e d an i n t e n t t o p r e e m p t t h e e n t i r e 

f i e l d o f w a s t e w a t e r r e g u l a t i o n by p r o v i d i n g a c o m p r e h e n s i v e 

scheme f o r t h e r e g u l a t i o n o f s e p t i c t a n k s b y b o t h t h e A l a b a m a 

O n s i t e W a s t e w a t e r B o a r d , see § 34-21A-1 e t s e q . , A l a . Code 

1975, e t s e q . , a n d t h e a d m i n i s t r a t i v e r e g u l a t i o n s p r o m u l g a t e d 

b y t h a t b o a r d , a n d b y t h e S t a t e B o a r d o f H e a l t h , see § 22-26¬

1, A l a . Code 1975, e t s e q . , a n d t h e a d m i n i s t r a t i v e r e g u l a t i o n s 
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p r o m u l g a t e d b y t h a t B o a r d , a n d t h a t § 13-51 i s i n d i r e c t 

c o n f l i c t w i t h t h a t r e g u l a t o r y scheme. 

A r t i c l e I V , § 89, A l a b a m a C o n s t i t u t i o n o f 1901, p r o v i d e s 

t h a t " [ t ] h e l e g i s l a t u r e s h a l l n o t have power t o a u t h o r i z e any 

m u n i c i p a l c o r p o r a t i o n t o p a s s any l a w s i n c o n s i s t e n t w i t h t h e 

g e n e r a l l a w s o f t h i s s t a t e . " As n o t e d a b o v e , § 11-45-1, A l a . 

Code 1975, p r o v i d e s t h a t " [ m ] u n i c i p a l c o r p o r a t i o n s may f r o m 

t i m e t o t i m e a d o p t o r d i n a n c e s and r e s o l u t i o n s n o t i n c o n s i s t e n t 

w i t h t h e l a w s o f t h e s t a t e . " S i m p l y p u t , " [ a ] m u n i c i p a l i t y 

... i s e x p r e s s l y p r o h i b i t e d u n d e r A l a b a m a l a w f r o m a d o p t i n g 

any o r d i n a n c e t h a t i s i n c o n s i s t e n t w i t h t h e l a w s o f t h i s 

S t a t e . " A l a b a m a D i s p o s a l S o l u t i o n s - L a n d f i l l , L.L.C. v. Town 

o f L o w n d e s b o r o , 837 So. 2d 292, 301 ( A l a . C i v . App. 2 0 0 2 ) . As 

e x p l a i n e d b y t h e A l a b a m a Supreme C o u r t i n A l a b a m a R e c y c l i n g 

A s s ' n , I n c . v. C i t y o f Montgomery, 24 So. 3d 1085 ( A l a . 2009) : 

"'"'Whether an o r d i n a n c e i s i n c o n s i s t e n t w i t h t h e 
g e n e r a l l a w o f t h e S t a t e i s t o be d e t e r m i n e d b y 
w h e t h e r t h e m u n i c i p a l l a w p r o h i b i t s a n y t h i n g w h i c h 
t h e S t a t e l a w s p e c i f i c a l l y p e r m i t s . ' " ' G i b s o n v.  
C i t y o f A l e x a n d e r C i t y , 779 So. 2d 1153, 1155 ( A l a . 
2000) ( q u o t i n g L a n i e r v. C i t y o f Newton, 518 So. 2d 
40, 43 ( A l a . 1 9 8 7 ) , q u o t i n g i n t u r n Congo v. S t a t e , 
409 So. 2d 475, 478 ( A l a . C r i m . App. 1 9 8 1 ) ) . I n 
L a n i e r v. C i t y o f Newton, t h i s C o u r t a d d r e s s e d 
' i n c o n s i s t e n c y ' w i t h r e g a r d t o a c o n f l i c t b e t w e e n a 
s t a t u t e a n d an o r d i n a n c e , s t a t i n g : ' " I n c o n s i s t e n t " 
i s d e f i n e d b y B l a c k ' s Law D i c t i o n a r y ( 5 t h ed. 1979) 
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as " m u t u a l l y r e p u g n a n t o r c o n t r a d i c t o r y ; c o n t r a r y , 
t h e one t o t h e o t h e r , so t h a t b o t h c a n n o t s t a n d , b u t 
t h e a c c e p t a n c e o r e s t a b l i s h m e n t o f t h e one i m p l i e s 
t h e a b r o g a t i o n o r abandonment o f t h e o t h e r . " I t 
i m p l i e s " c o n t r a d i c t i o n -- q u a l i t i e s w h i c h c a n n o t 
c o e x i s t -- n o t m e r e l y a l a c k o f u n i f o r m i t y i n 
d e t a i l s . " C i t y o f Montgomery v. B a r e f i e l d , 1 A l a . 
App. 515, 523, 56 So. 260, 262 ( 1 9 1 1 ) . ' 518 So. 2d 
a t 43." 
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24 So. 3d a t 1088-89. 5 "An o r d i n a n c e w h i c h m e r e l y e n l a r g e s 

5We n o t e t h a t Peak a p p e a r s t o a r g u e t h a t t h i s i s n o t t h e 
c o r r e c t s t a n d a r d f o r d e t e r m i n i n g w h e t h e r a m u n i c i p a l o r d i n a n c e 
c o n f l i c t s w i t h s t a t e l a w , a n d t h a t a m u n i c i p a l o r d i n a n c e may, 
i n f a c t , be i n c o n f l i c t w i t h s t a t e l a w e v e n i f i t does n o t 
p r o h i b i t what s t a t e l a w e x p r e s s l y p e r m i t s . He c i t e s i n h i s 
b r i e f numerous c a s e s i n w h i c h A l a b a m a a p p e l l a t e c o u r t s have 
f o u n d a c o n f l i c t b e t w e e n a m u n i c i p a l o r d i n a n c e a n d a s t a t e 
l a w . However, a l l o f t h o s e c a s e s d i d , c o n t r a r y t o P e a k ' s 
a r g u m e n t , f o l l o w t h e g e n e r a l l a w s t a t e d a b o v e , an d d i d i n v o l v e 
o r d i n a n c e s t h a t p r o h i b i t e d c o n d u c t t h a t was e x p r e s s l y a l l o w e d 
b y s t a t e l a w . See, e.g., C i t y o f M o b i l e v. G a r r e t t - 
Montgomery, I n c . , 281 A l a . 204, 201 So. 2d 42 (1967) ( h o l d i n g 
t h a t a m u n i c i p a l o r d i n a n c e c r e a t i n g a m u n i c i p a l b o a r d w i t h t h e 
a u t h o r i t y t o e x a m i n e t h e q u a l i f i c a t i o n s o f p l u m b e r s , l i c e n s e 
t h o s e p l u m b e r s m e e t i n g c e r t a i n q u a l i f i c a t i o n s , and, i f 
n e c e s s a r y , r e v o k e l i c e n s e s o f p l u m b e r s , was i n c o n s i s t e n t w i t h 
s t a t e l a w t h a t p r o v i d e d i t s own r e g u l a t o r y scheme f o r 
e x a m i n i n g t h e q u a l i f i c a t i o n s o f p l u m b e r s , l i c e n s i n g p l u m b e r s , 
and, i f n e c e s s a r y , r e v o k i n g t h e l i c e n s e s o f p l u m b e r s ) ; B u s c h  
J e w e l r y Co. v. C i t y o f B e s s e m e r , 269 A l a . 180, 184-87, 112 So. 
2d 344, 347-50 (1959) ( h o l d i n g , i n p a r t , t h a t a m u n i c i p a l 
o r d i n a n c e p r o h i b i t i n g o p t o m e t r i s t s f r o m w o r k i n g i n "any 
w h o l e s a l e o r r e t a i l e s t a b l i s h m e n t " was i n c o n s i s t e n t w i t h s t a t e 
l a w t h a t " e x p r e s s l y a l l o w [ e d ] a p e r s o n , f i r m o r c o r p o r a t i o n t o 
own a n d o p e r a t e a s t o r e o r b u s i n e s s e s t a b l i s h m e n t w h e r e i n e y e s 
a r e e x a m i n e d o r g l a s s e s f i t t e d , as l o n g as t h e s t o r e , 
b u s i n e s s , o r o p t o m e t r i c d e p a r t m e n t i s i n c h a r g e o f an 
o p t o m e t r i s t l i c e n s e d by t h e s t a t e " ) ; A l a b a m a D i s p o s a l , s u p r a 
( h o l d i n g t h a t a m u n i c i p a l o r d i n a n c e p r o h i b i t i n g l a n d f i l l s 
w i t h i n t h e c i t y ' s c o r p o r a t e l i m i t s a n d i t s p o l i c e j u r i s d i c t i o n 
c o n f l i c t e d w i t h a S t a t e s t a t u t e t o t h e e x t e n t t h a t t h e c i t y ' s 
o r d i n a n c e p u r p o r t e d t o r e g u l a t e a s o l i d - w a s t e l a n d f i l l o u t s i d e 
t h e c i t y ' s c o r p o r a t e l i m i t s ) ; and C i t y o f M o b i l e v. M a d i s o n , 
40 A l a . App. 713, 715, 122 So. 2d 540, 541 (1960) ( h o l d i n g 
t h a t a m u n i c i p a l o r d i n a n c e m a k i n g i t u n l a w f u l t o t r a n s p o r t i n 
a m o t o r v e h i c l e more t h a n one c a s e o f a l c o h o l w i t h o u t a 
m u n i c i p a l p e r m i t was i n c o n s i s t e n t w i t h s t a t e l a w t h a t 
e x p r e s s l y p e r m i t s "an a d u l t [ t o ] t r a n s p o r t b e e r o r m a l t 
b e v e r a g e s upon t h e s t r e e t s o f t h e C i t y o f M o b i l e i n q u a n t i t i e s 
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upon t h e p r o v i s i o n o f a s t a t u t e b y r e q u i r i n g more r e s t r i c t i o n s  

t h a n t h e s t a t u t e r e q u i r e s c r e a t e s no c o n f l i c t u n l e s s t h e 

s t a t u t e l i m i t s t h e r e q u i r e m e n t f o r a l l c a s e s t o i t s own 

t e r m s . " Congo v. S t a t e , 409 So. 2d 475, 478 ( A l a . C r i m . App. 

1981) ( e m p h a s i s a d d e d ) . "Mere d i f f e r e n c e s i n d e t a i l do n o t 

c r e a t e a c o n f l i c t , a n d we c a n n o t s a y a c o n f l i c t e x i s t s m e r e l y 

b e c a u s e t h e A c t i s s i l e n t where t h e o r d i n a n c e s p e a k s . " 

A l a b a m a R e c y c l i n g , 24 So. 3d a t 1090. L i k e w i s e , " i t i s no 

o b j e c t i o n t o a m u n i c i p a l o r d i n a n c e n o t i n c o n t r a v e n t i o n o f a 

s t a t e l a w t h a t i t a f f o r d s a d d i t i o n a l r e g u l a t i o n ' c o m p l e m e n t a r y 

t o t h e e n d s t a t e l e g i s l a t i o n w o u l d e f f e c t . ' " S t a n d a r d Chem.  

& O i l Co. v. C i t y o f T r o y , 201 A l a . 89, 92, 77 So. 383, 386 

(1917) ( c i t i n g T u r n e r v. Town o f L i n e v i l l e , 2 A l a . App. 454, 

56 So. 603, 605 ( 1 9 1 1 ) ) . M o r e o v e r , " ' [ t ] o p r e e m p t an e n t i r e 

f i e l d , "an a c t must make m a n i f e s t a l e g i s l a t i v e i n t e n t t h a t no 

o t h e r e n a c t m e n t may t o u c h upon t h e s u b j e c t i n any way."'" 

Gann v. C i t y o f G u l f S h o r e s , 29 So. 3d 244, 251 ( A l a . C r i m . 

App. 2009) ( q u o t i n g F o o t h i l l s B r e w i n g C o n c e r n , I n c . v. C i t y o f  

G r e e n v i l l e , 377 S.C. 355, 361, 660 S.E.2d 264, 267 (2008) 

( q u o t i n g i n t u r n B u g s y ' s , I n c . v. C i t y o f M y r t l e B e a c h , 340 

g r e a t e r t h a n 'one c a s e , ' a n d v i o l a t e no S t a t e l a w " ) . 
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S.C. 87, 94, 530 S.E.2d 890, 893 ( 2 0 0 0 ) ) ) . " [ E ] x t e n s i v e 

r e g u l a t i o n i n a c e r t a i n f i e l d i s n o t enough." H e n s l e r v. C i t y  

o f D a v e n p o r t , 790 N.W.2d 569, 585-86 (Iowa 2 0 1 0 ) . R a t h e r , 

" ' t h e r e must be some c l e a r e x p r e s s i o n o f l e g i s l a t i v e i n t e n t t o 

pr e e m p t a f i e l d f r o m r e g u l a t i o n by l o c a l a u t h o r i t i e s , o r a 

s t a t e m e n t o f t h e l e g i s l a t u r e ' s d e s i r e t o have u n i f o r m 

r e g u l a t i o n s s t a t e w i d e . ' " 790 N.W. 2d a t 586 ( q u o t i n g C i t y o f  

D a v e n p o r t v. Seymour, 755 N.W.2d 533, 539 (Iowa 2 0 0 8 ) ) . 

H e r e , we f i n d no c o n f l i c t b e t w e e n s t a t e l a w a n d § 13-

51(3) a n d no p r e e m p t i o n o f t h e f i e l d o f s e p t i c t a n k 

r e g u l a t i o n . N o t h i n g i n any o f t h e s t a t u t e s o r a d m i n i s t r a t i v e 

r e g u l a t i o n s c i t e d b y Peak e x p r e s s l y p e r m i t what § 13-51(3) 

p r o h i b i t s , i . e . , n o t r e g i s t e r i n g w i t h t h e C i t y a s e p t i c t a n k 

l o c a t e d i n t h e d r a i n a g e b a s i n o f L a k e T u s c a l o o s a , n o r do we 

f i n d a n y t h i n g i n t h o s e s t a t u t e s a n d a d m i n i s t r a t i v e r e g u l a t i o n s 

s h o w i n g a c l e a r e x p r e s s i o n o f l e g i s l a t i v e i n t e n t t o p r e e m p t 

t h e e n t i r e f i e l d o f w a s t e w a t e r r e g u l a t i o n . R a t h e r , i t i s 

e v i d e n t , upon e x a m i n a t i o n o f t h e r e l e v a n t s t a t u t e s a n d 

a d m i n i s t r a t i v e r e g u l a t i o n s , t h a t § 13-51(3) s i m p l y e n l a r g e s on 

t h e r e g u l a t i o n o f s e p t i c t a n k s by t h e s t a t e a n d i s 

c o m p l e m e n t a r y t h e r e t o . 
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S e c t i o n 34-21A-1, A l a . Code 1975, p r o v i d e s : 

"The A l a b a m a O n s i t e W a s t e w a t e r B o a r d i s c r e a t e d 
t o e x a m i n e , l i c e n s e , and r e g u l a t e p e r s o n s e n g a g e d i n  
t h e m a n u f a c t u r e , i n s t a l l a t i o n , o r s e r v i c i n g o f  
o n s i t e sewage s y s t e m s i n A l a b a m a . As more 
r e s i d e n c e s a r e b u i l t i n r u r a l a r e a s where p u b l i c 
sewer hookups and c e n t r a l i z e d sewage t r e a t m e n t 
s y s t e m s a r e o f t e n u n a v a i l a b l e , many p r o p e r t y owners 
must r e l y on o n s i t e sewage s y s t e m s , s u c h as s e p t i c 
s y s t e m s , t o h a n d l e r e s i d e n t i a l w a s t e and sewage. 
The i m p r o p e r m a n u f a c t u r e , i n s t a l l a t i o n , s e r v i c e , 
c l e a n i n g , a n d m a i n t e n a n c e o f o n s i t e sewage e q u i p m e n t 
a n d t r e a t m e n t s y s t e m s c a n c o n t a m i n a t e a n d p o l l u t e 
t h e e n v i r o n m e n t a n d p o s e s i g n i f i c a n t harm t o p u b l i c 
h e a l t h a n d t h e r u r a l e n v i r o n m e n t . T h i s b o a r d i s 
c r e a t e d t o e s t a b l i s h t h e q u a l i f i c a t i o n l e v e l s f o r  
t h o s e e n g a g e d i n t h e m a n u f a c t u r e , i n s t a l l a t i o n ,  
s e r v i c i n g , o r c l e a n i n g o f o n s i t e sewage s y s t e m s and 
e q u i p m e n t i n A l a b a m a and p r o m o t e t h e p r o p e r 
m a n u f a c t u r e , i n s t a l l a t i o n , a n d s e r v i c i n g o f o n s i t e 
sewage s y s t e m s . " 

( E m p h a s i s added.) The d u t i e s o f t h e O n s i t e W a s t e w a t e r B o a r d 

i n c l u d e t h e l i c e n s i n g o f t h o s e e n g a g e d i n t h e m a n u f a c t u r e , 

i n s t a l l a t i o n , o r s e r v i c i n g o f s e p t i c t a n k s , §§ 34-21A-7, -12, 

a n d -13 A l a . Code 1975; t h e e s t a b l i s h m e n t o f e l i g i b i l i t y 

r e q u i r e m e n t s , s u c h as t r a i n i n g a n d e x a m i n a t i o n s , f o r s u c h 

l i c e n s u r e , §§ 34-21A-7, -14, a n d -15, A l a . Code 1975; t h e 

e s t a b l i s h m e n t o f p r o c e d u r e s t o i n v e s t i g a t e a n d r e s o l v e 

c o m p l a i n t s a g a i n s t l i c e n s e e s , § 34-21A-22, A l a . Code 1975; a n d 

t h e e s t a b l i s h m e n t o f c r i t e r i a f o r t h e s u s p e n s i o n o r r e v o c a t i o n 

o f s u c h l i c e n s e s , § 34-21A-21. The O n s i t e W a s t e w a t e r B o a r d i s 
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a l s o g i v e n t h e a u t h o r i t y t o p r o m u l g a t e a d m i n i s t r a t i v e 

r e g u l a t i o n s i n f u r t h e r a n c e o f i t s d u t i e s , § 34-21A-9, A l a . 

Code 1975. Those r e g u l a t i o n s a r e f o u n d i n A l a . Admin. Code r . 

628-X-1 e t s e q . ( 2 0 1 0 ) . 

The c l e a r l y s t a t e d p u r p o s e o f t h e O n s i t e W a s t e w a t e r B o a r d 

i s t o r e g u l a t e t h o s e p e r s o n s who m a n u f a c t u r e , i n s t a l l , a n d 

s e r v i c e s e p t i c t a n k s , n o t t h o s e p e r s o n s who own o r o p e r a t e 

s e p t i c t a n k s on t h e i r p r o p e r t y , s u c h as Peak. I n d e e d , § 34-

21A-10, A l a . Code 1975, s p e c i f i c a l l y e x c l u d e s p r o p e r t y owners 

f r o m t h e l i c e n s i n g r e g u l a t i o n s o f t h e O n s i t e W a s t e w a t e r B o a r d : 

"The l i c e n s i n g r e q u i r e m e n t s o f t h i s c h a p t e r 
s h a l l n o t a p p l y t o owners o f p r o p e r t y f o r t h e 

o r 
own 

p u r p o s e o f i n s t a l l i n g , c l e a n i n g , s e r v i c i n g ,  
m a i n t a i n i n g an o n s i t e sewage s y s t e m on t h e i r  
p r o p e r t y w i t h a o n e - f a m i l y o r t w o - f a m i l y r e s i d e n c e 
u s e d as t h e i r p r i m a r y r e s i d e n c e so l o n g as t h e 
owners o f t h e p r o p e r t y w i t h an o n s i t e sewage s y s t e m 
c o m p l e t e a l l i n s t a l l a t i o n , c l e a n i n g , s e r v i c i n g , o r 
m a i n t e n a n c e t h e m s e l v e s , w i t h o u t h e l p , a t t h e i r 
p r i m a r y r e s i d e n c e . " 

( E m p h a s i s added.) Thus, § 13-51(3) i s c l e a r l y n o t i n c o n f l i c t 

w i t h o r p r e e m p t e d b y § 34-21A-1 e t s e q . o r t h e c o r r e s p o n d i n g 

a d m i n i s t r a t i v e r e g u l a t i o n s i n A l a . Admin. Code ( O n s i t e 

W a s t e w a t e r ) r . 628-X-1 e t s e q . ( 2 0 1 0 ) . 
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S e c t i o n 22-26-1 e t s e q . , A l a . Code 1975, d e a l s w i t h 

sewage c o l l e c t i o n , t r e a t m e n t , a n d d i s p o s a l f a c i l i t i e s . 

S e c t i o n 2 2 - 2 6 - 1 , A l a . Code 1975, p r o v i d e s : 

" I t s h a l l be u n l a w f u l a n d s h a l l c o n s t i t u t e a 
m i s demeanor t o b u i l d , m a i n t a i n o r u s e an i n s a n i t a r y 
sewage c o l l e c t i o n , t r e a t m e n t an d d i s p o s a l f a c i l i t y 
o r one t h a t i s o r i s l i k e l y t o become a menace t o 
t h e p u b l i c h e a l t h anywhere w i t h i n t h e s t a t e , 
i n c l u d i n g p l u m b i n g f a c i l i t i e s , p r i v i e s , s e p t i c t a n k 
s y s t e m s , o t h e r p r i v a t e c o l l e c t i o n a n d d i s p o s a l 
s y s t e m s , sewer l i n e s , p u b l i c o r p r i v a t e , m u n i c i p a l , 
community, s u b d i v i s i o n o r o t h e r t r e a t m e n t p l a n t and 
d i s p o s a l u n i t s , b u t e x c l u d i n g p l u m b i n g w i t h i n 
s t r u c t u r e s l o c a t e d w i t h i n t h e p o l i c e j u r i s d i c t i o n o f 
m u n i c i p a l c o r p o r a t i o n s a n d r e g u l a t e d by t h e 
m u n i c i p a l c o r p o r a t i o n . " 

S e c t i o n 22-26-4, A l a . Code 1975, f u r t h e r p r o v i d e s t h a t " [ t ] h e 

i s s u a n c e o f p e r m i t s f o r t h e i n s t a l l a t i o n o f p l u m b i n g w i t h i n 

s t r u c t u r e s l o c a t e d w i t h i n t h e p o l i c e j u r i s d i c t i o n o f m u n i c i p a l 

c o r p o r a t i o n s , a n d t h e i n s p e c t i o n a n d a p p r o v a l o f same, s h a l l 

be f u n c t i o n s o f m u n i c i p a l c o r p o r a t i o n s . " S e c t i o n 22-26-2, 

A l a . Code 1975, a l s o p r o v i d e s , i n r e l e v a n t p a r t , t h a t t h e 

S t a t e B o a r d o f H e a l t h 

" s h a l l r e q u i r e e v e r y p e r s o n ... o w n i n g o r o c c u p y i n g 
p r o p e r t y w i t h i n t h e s t a t e , t o i n s t a l l t h e r e q u i r e d 
p l u m b i n g f a c i l i t i e s , t y p e a n d number o f sewage 
c o l l e c t i o n , t r e a t m e n t a n d d i s p o s a l f a c i l i t i e s 
c o n f o r m i n g t o r u l e s a n d r e g u l a t i o n s o f t h e S t a t e 
B o a r d o f H e a l t h a n d / o r c o u n t y b o a r d s o f h e a l t h and 
r e q u i r e c o n n e c t i o n t o a s a n i t a r y sewer c o n f o r m i n g t o 
r u l e s a n d r e g u l a t i o n s o f t h e S t a t e B o a r d o f H e a l t h 
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a n d / o r c o u n t y b o a r d s o f h e a l t h where s a n i t a r y s e w e r s 
a r e a v a i l a b l e a n d a r e n o t r e g u l a t e d b y t h e m u n i c i p a l 
c o r p o r a t i o n , o r t o d i s p o s e o f sewage i n s u c h 
s a n i t a r y manner as s h a l l be a p p r o v e d by t h e S t a t e 
B o a r d o f H e a l t h . A l l r e q u i r e d sewage t r e a t m e n t and 
d i s p o s a l f a c i l i t i e s s h a l l c o n f o r m i n e v e r y r e s p e c t 
w i t h t h e s p e c i f i c a t i o n s , r u l e s a n d r e g u l a t i o n s 
a p p l y i n g t o t h e s e f a c i l i t i e s made, a d o p t e d an d 
p r o m u l g a t e d by t h e S t a t e B o a r d o f H e a l t h a n d / o r 
c o u n t y b o a r d s o f h e a l t h a n d s h a l l be m a i n t a i n e d as 
p r e s c r i b e d by t h e s a i d r u l e s a n d r e g u l a t i o n s . " 

F u r t h e r , 

" A l l p l a n s and s p e c i f i c a t i o n s a p p l y i n g t o sewage 
c o l l e c t i o n , t r e a t m e n t an d d i s p o s a l s h a l l be f i r s t 
s u b m i t t e d t o t h e S t a t e B o a r d o f H e a l t h a n d / o r c o u n t y 
b o a r d s o f h e a l t h f o r a p p r o v a l b e f o r e c o n s t r u c t i o n 
... [and] s a i d p l a n s a n d s p e c i f i c a t i o n s s h a l l be 
a p p r o v e d i f i n c o n f o r m a n c e w i t h s a i d s p e c i f i c a t i o n s , 
r u l e s a n d r e g u l a t i o n s a n d t h e r e q u i r e d p e r m i t s f o r 
c o n s t r u c t i o n i s s u e d by t h e S t a t e B o a r d o f H e a l t h 
.... No p e r s o n , f i r m , c o r p o r a t i o n o r m u n i c i p a l 
c o r p o r a t i o n s h a l l b e g i n c o n s t r u c t i o n w i t h o u t s a i d 
a p p r o v a l , a n d a v i o l a t i o n o f t h i s s e c t i o n s h a l l 
c o n s t i t u t e a m i s d e m e a n o r , p u n i s h a b l e , on c o n v i c t i o n , 
b y a f i n e o f n o t t o e x c e e d $500.00." 

§ 22-26-3, A l a . Code 1975. 

I n f u r t h e r a n c e o f i t s d u t i e s , t h e S t a t e B o a r d o f H e a l t h 

p r o m u l g a t e d e x t e n s i v e r e g u l a t i o n s r e g a r d i n g " o n s i t e sewage 

d i s p o s a l . " See A l a . Admin. Code ( D e p a r t m e n t o f P u b l i c H e a l t h ) 

r . 420-3-1 e t s e q . ( 2 0 1 0 ) . Those r e g u l a t i o n s i n c l u d e s u c h 

t h i n g s as r e q u i r i n g p r o p e r t y owners t o o b t a i n p e r m i t s b e f o r e 

i n s t a l l i n g o r r e p a i r i n g s e p t i c t a n k s , see A l a . Admin. Code r . 
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420-3-1-.08; s e t t i n g l i m i t a t i o n s on t h e t y p e o f p r o p e r t i e s on 

w h i c h s e p t i c t a n k s c a n be i n s t a l l e d , see A l a . Admin. Code r . 

420-3-1-.09, and A l a . Admin. Code r . 420-3-1-.71 t h r o u g h .86; 

s e t t i n g d e s i g n a n d t e c h n i c a l s p e c i f i c a t i o n s f o r s e p t i c t a n k s , 

see A l a . Admin. Code r . 420-3-1-.47 t h r o u g h . 5 l ; a n d 

recommending s e r v i c i n g i n t e r v a l s , s e e A l a . Admin. Code r . 420-

3 - 1 - . 0 5 ( 2 ) . M o r e o v e r , as t h e C i t y p o i n t s o u t i n i t s b r i e f , 

A l a . Admin. Code r . 420-3-1-.104, p r o v i d e s : 

"(1) A p p r o v a l o f a l o t , s u b d i v i s i o n , b u i l d i n g 
d e v e l o p m e n t o r method o f sewage d i s p o s a l by t h e  
B o a r d o r i t s a g e n t d o e s n o t c o n s t i t u t e o r i m p l y  
a p p r o v a l b y a m u n i c i p a l i t y , c o u n t y o r o t h e r e n t i t y 
h a v i n g p l a n n i n g , z o n i n g o r o t h e r l e g a l j u r i s d i c t i o n . 
S i m i l a r l y , a p p r o v a l o f a l i k e p l a n by a n o t h e r e n t i t y 
d oes n o t n e g a t e t h e r e q u i r e m e n t f o r a p p r o v a l o f an 
OSS [ o n s i t e sewage t r e a t m e n t and d i s p o s a l s y s t e m ] b y 
t h e B o a r d o r i t s a g e n t . 

" ( a ) LHDs [ l o c a l h e a l t h d e p a r t m e n t s ] 
may r e g u l a t e a c c o r d i n g t o a n o t h e r  
j u r i s d i c t i o n ' s more s t r i n g e n t r e q u i r e m e n t s , 
p r o v i d e d t h a t a p r o p e r l y e x e c u t e d 
memorandum o f u n d e r s t a n d i n g i s f o r w a r d e d 
t h r o u g h t h e e n v i r o n m e n t a l c h a i n o f command 
f o r r e v i e w by t h e D e p a r t m e n t ' s O f f i c e o f 
G e n e r a l C o u n s e l and i s a p p r o v e d b y t h e 
S t a t e H e a l t h O f f i c e r . 

" (b) LHDs may a l s o c o o p e r a t e w i t h  
o t h e r j u r i s d i c t i o n s i n d e a l i n g w i t h common  
a r e a s o f r e g u l a t i o n t h a t a r e s u b j e c t t o a  
c o o r d i n a t e d e f f o r t , s u c h as t h e e x i s t e n c e 
o f z o n i n g r e q u i r e m e n t s . T h i s s h o u l d be b y 
a memorandum o f u n d e r s t a n d i n g , f o r w a r d e d 
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t h r o u g h t h e e n v i r o n m e n t a l c h a i n f o r l e g a l 
r e v i e w a n d a p p r o v a l b y t h e S t a t e H e a l t h 
O f f i c e r . " 

( E m p h a s i s added.) 

Peak m a i n t a i n s t h a t by s p e c i f i c a l l y c a r v i n g o u t i n § 22¬

26-1 e t s e q . , A l a . Code 1975, " p l u m b i n g w i t h i n s t r u c t u r e s 

l o c a t e d w i t h i n t h e p o l i c e j u r i s d i c t i o n o f m u n i c i p a l 

c o r p o r a t i o n s " t o be r e g u l a t e d b y m u n i c i p a l i t i e s , t h e 

l e g i s l a t u r e e v i d e n c e d an i n t e n t t o p r e e m p t t h e e n t i r e f i e l d o f 

s e p t i c - t a n k r e g u l a t i o n a n d t o l i m i t a m u n i c i p a l i t y ' s a u t h o r i t y 

t o r e g u l a t i n g o n l y " p l u m b i n g w i t h i n f a c i l i t i e s , " a n d t h a t § 

13-51(3) i s , t h u s , i n c o n f l i c t w i t h t h a t l i m i t e d a u t h o r i t y . 

He a l s o a r g u e s t h a t t h e e x t e n s i v e r e g u l a t i o n o f s e p t i c t a n k s 

by t h e S t a t e B o a r d o f H e a l t h ' s a d m i n i s t r a t i v e r e g u l a t i o n s 

c l e a r l y e x p r e s s an i n t e n t on t h e p a r t o f t h e S t a t e t o c r e a t e 

a s t a t e w i d e u n i f o r m r e g u l a t o r y scheme f o r s e p t i c t a n k s , 

t h e r e b y p r e e m p t i n g t h e e n t i r e f i e l d o f w a s t e w a t e r r e g u l a t i o n , 

a n d t h a t t h e l a n g u a g e i n A l a . Admin. Code r . 420-3-1-.104 

r e f e r e n c i n g "more s t r i n g e n t r e q u i r e m e n t s " o f o t h e r 

j u r i s d i c t i o n s r e f e r s o n l y t o l o c a l j u r i s d i c t i o n r e q u i r e m e n t s 

" i n a r e a s n o t o t h e r w i s e r e g u l a t e d b y l o c a l d e p a r t m e n t s o f 

h e a l t h . " ( P e a k ' s r e p l y b r i e f , a t p. 14.) 
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We f i n d P e a k ' s i n t e r p r e t a t i o n o f § 22-26-1 e t s e q . , A l a . 

Code 1975, a n d A l a . Admin. Code r . 420-3-1 e t s e q . t o be 

s t r a i n e d , a t b e s t . 

" ' I n d e t e r m i n i n g l e g i s l a t i v e i n t e n t , s t a t u t e s 
a r e , where p o s s i b l e , c o n s t r u e d i n harmony w i t h 
s t a t u t e s e x i s t i n g a t t h e t i m e o f e n a c t m e n t , so t h a t 
e a c h i s a f f o r d e d a f i e l d o f o p e r a t i o n . ' S u l l i v a n v.  
S t a t e ex r e l . A t t o r n e y G e n e r a l o f A l a b a m a , 472 So. 
2d 970, 973 ( A l a . 1 9 8 5 ) . ' I t i s a f u n d a m e n t a l 
p r i n c i p l e o f s t a t u t o r y c o n s t r u c t i o n t h a t i n e n a c t i n g 
t h e s t a t u t e t h e l e g i s l a t u r e h a d f u l l k n o w l e d g e a n d 
i n f o r m a t i o n as t o p r i o r a n d e x i s t i n g l a w a n d 
l e g i s l a t i o n on t h e s u b j e c t o f t h e s t a t u t e . ' M i l l e r  
v. S t a t e , 349 So. 2d 129, 131 ( A l a . C r . App. 1 9 7 7 ) . 
' [ I ] n c a s e s o f c o n f l i c t i n g s t a t u t e s on t h e same 

i s s u b j e c t , t h e l a t e s t e x p r e s s i o n o f t h e l e g i s l a t u r e 
t h e l a w . Where a c o n f l i c t e x i s t s b e t w e e n s t a t u t e s , 
t h e l a s t e n a c t m e n t must t a k e p r e c e d e n c e . ' [ B a l d w i n  
C o u n t y v.] J e n k i n s , 494 So. 2d [584,] 588 [ ( A l a . 
1 9 8 6 )] ( c i t a t i o n s o m i t t e d ) . " 

H a t c h e r v. S t a t e , 547 So. 2d 905, 906-07 ( A l a . C r i m . App. 

1 9 8 9 ) . A t t h e t i m e § 22-26-1 e t s e q . , A l a . Code 1975, was 

o r i g i n a l l y e n a c t e d i n 1969, § 11-50-55, A l a . Code 1975 -¬

w h i c h , as n o t e d a b o v e , s p e c i f i c a l l y g i v e s m u n i c i p a l i t i e s t h e 

a u t h o r i t y t o r e g u l a t e s e p t i c t a n k s -- was a l r e a d y i n e f f e c t . 

Thus, we must presume t h a t t h e l e g i s l a t u r e was aware o f t h e 

e x i s t e n c e o f § 11-50-55, A l a . Code 1975, a n d we must c o n s t r u e 

§ 2 2-26-1, e t s e q . , A l a . Code 1975, as w e l l as t h e 

a d m i n i s t r a t i v e r e g u l a t i o n s p r o m u l g a t e d p u r s u a n t t o t h e 
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a u t h o r i t y p r o v i d e d t h e r e i n , i n harmony w i t h § 11-50-55. I n 

d o i n g s o , we f i n d no c o n f l i c t b e t w e e n t h e a u t h o r i t y g i v e n t o 

m u n i c i p a l i t i e s i n § 11-50-55 t o r e g u l a t e s e p t i c t a n k s an d t h e 

a u t h o r i t y g i v e n t o m u n i c i p a l i t i e s i n § 22-26-1 e t s e q . t o 

r e g u l a t e " p l u m b i n g w i t h i n s t r u c t u r e s . " 

S e c t i o n 22-26-1 does n o t h i n g more t h a n make i t a c r i m e 

a g a i n s t t h e s t a t e t o own o r o p e r a t e an u n s a n i t a r y s e p t i c t a n k , 

w h i l e l e a v i n g t o m u n i c i p a l i t i e s t h e d i s c r e t i o n t o d e t e r m i n e 

w h e t h e r i t w o u l d be a c r i m e a g a i n s t t h e m u n i c i p a l i t y t o own o r 

o p e r a t e u n s a n i t a r y p l u m b i n g w i t h i n s t r u c t u r e s l o c a t e d w i t h i n 

t h e m u n i c i p a l i t y ' s p o l i c e j u r i s d i c t i o n . S e c t i o n 22-26-1 does 

n o t s p e a k t o t h e r e g i s t r a t i o n o f s e p t i c t a n k s , b u t s p e a k s o n l y 

t o t h e o w n e r s h i p o r o p e r a t i o n o f u n s a n i t a r y s e p t i c t a n k s . 

S e c t i o n 22-26-1 i s a c r i m i n a l s t a t u t e , n o t a r e g u l a t o r y 

s t a t u t e , a n d i t c a n n o t be c o n s t r u e d , as Peak u r g e s t h i s C o u r t 

t o do, as e v i d e n c e o f l e g i s l a t i v e i n t e n t t o p r e e m p t t h e f i e l d 

o f w a s t e w a t e r r e g u l a t i o n . I n a d d i t i o n , § 22-26-4 does n o t h i n g 

more t h a n e x p r e s s l y g i v e m u n i c i p a l i t i e s t h e a u t h o r i t y t o 

r e g u l a t e p l u m b i n g w i t h i n s t r u c t u r e s l o c a t e d w i t h i n t h e 

m u n i c i p a l i t y ' s p o l i c e j u r i s d i c t i o n . N o t h i n g i n § 22-26-4 

s p e a k s t o s e p t i c t a n k s a t a l l , much l e s s i n d i c a t e s an i n t e n t 
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on t h e p a r t o f t h e l e g i s l a t u r e t o u s u r p t h e s t a t u t o r y power o f 

m u n i c i p a l i t i e s t o r e g u l a t e s e p t i c t a n k s u n d e r § 11-50-55. 

L i k e w i s e , n o t h i n g i n t h e l a n g u a g e o f A l a . Admin. Code 

420-3-1.104 i n d i c a t e s t h a t i t i s l i m i t e d i n s c o p e s o l e l y t o 

t h o s e a r e a s n o t r e g u l a t e d by t h e S t a t e B o a r d o f H e a l t h , as 

Peak a r g u e s . R a t h e r , t h e l a n g u a g e i s c l e a r t h a t mere a p p r o v a l 

o f a s e p t i c t a n k by t h e S t a t e B o a r d o f H e a l t h "does n o t 

c o n s t i t u t e o r i m p l y a p p r o v a l by a m u n i c i p a l i t y ... h a v i n g ... 

l e g a l j u r i s d i c t i o n " a n d t h a t l o c a l c o u n t y b o a r d s o f h e a l t h may 

r e g u l a t e " a c c o r d i n g t o a n o t h e r j u r i s d i c t i o n ' s more s t r i n g e n t 

r e q u i r e m e n t s " a n d may " c o o p e r a t e w i t h o t h e r j u r i s d i c t i o n s i n 

d e a l i n g w i t h common a r e a s o f r e g u l a t i o n t h a t a r e s u b j e c t t o a 

c o o r d i n a t e d e f f o r t . " The C i t y h e r e , as e x p l a i n e d i n P a r t I o f 

t h i s o p i n i o n , has t h e s t a t u t o r y a u t h o r i t y t o r e g u l a t e s e p t i c 

t a n k s , i . e . , i t has l e g a l j u r i s d i c t i o n . I n a d d i t i o n , 

o r d i n a n c e no. 6619, by w h i c h § 13-51 was o r i g i n a l l y e n a c t e d 

r e f l e c t s t h a t i t was t h e l o c a l c o u n t y b o a r d o f h e a l t h t h a t 

p r o p o s e d t h e p l a n t o t h e C i t y t o a d d r e s s p o l l u t i o n i n L a k e 

T u s c a l o o s a ; t h a t p r o v i d e d t h e r e p o r t i n d i c a t i n g t h a t l e a k i n g 

s e p t i c t a n k s were a s o u r c e o f s u c h p o l l u t i o n ; and t h a t 

p r o v i d e d t h e C i t y w i t h t h e i n f o r m a t i o n on t h e s e p t i c t a n k s i n 
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t h e d r a i n a g e b a s i n , b a s e d on t h e p e r m i t s t h a t i t h a d i s s u e d , 

t h a t a l l o w e d t h e C i t y t o s e n d r e m i n d e r n o t i c e s t o t h o s e 

p r o p e r t y owners s u b j e c t t o t h e r e g i s t r a t i o n r e q u i r e m e n t s i n § 

1 3 - 5 1 ( 3 ) . T h i s shows t h a t t h e l o c a l d e p a r t m e n t o f h e a l t h was 

c o o p e r a t i n g w i t h t h e C i t y i n a c o o r d i n a t e d e f f o r t t o r e g u l a t e 

s e p t i c t a n k s i n t h e d r a i n a g e b a s i n . 

A l t h o u g h c e r t a i n l y t h e S t a t e B o a r d o f H e a l t h has p r o v i d e d 

e x t e n s i v e r e g u l a t i o n o f s e p t i c t a n k s , as n o t e d a b o v e , 

e x t e n s i v e r e g u l a t i o n i s n o t s u f f i c i e n t t o e s t a b l i s h t h a t t h e 

S t a t e i n t e n d e d t o p r e e m p t an e n t i r e f i e l d . A f t e r t h o r o u g h l y 

r e v i e w i n g § 22-26-1 e t s e q . , A l a . Code 1975. a n d A l a . Admin. 

Code r . 420-3-1 e t s e q . , we f i n d no c l e a r e x p r e s s i o n o f 

l e g i s l a t i v e i n t e n t t o p r e e m p t t h e e n t i r e f i e l d o f w a s t e w a t e r 

r e g u l a t i o n . We a l s o f i n d n o t h i n g i n § 22-26-1 e t s e q . o r A l a . 

A dmin. Code r . 420-3-1 e t s e q . t h a t e v e n a d d r e s s e s 

r e g i s t r a t i o n o f s e p t i c t a n k s , much l e s s u s u r p s t h e c l e a r 

s t a t u t o r y a u t h o r i t y o f a m u n i c i p a l i t y u n d e r § 11-50-55 t o 

r e g u l a t e s e p t i c t a n k s . R a t h e r t h a n b e i n g i n c o n f l i c t w i t h any 

s t a t e l a w , § 13-51(3) i s a c t u a l l y c o m p l e m e n t a r y t o t h a t l a w . 

F o r t h e r e a s o n s s t a t e d a b ove, we f i n d no i n c o n s i s t e n c y 

b e t w e e n t h e r e g i s t r a t i o n r e q u i r e m e n t i n § 1 3-51(3) an d s t a t e 
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l a w and no p r e e m p t i o n by t h e S t a t e o f t h e e n t i r e f i e l d o f 

w a s t e w a t e r r e g u l a t i o n . T h e r e f o r e , Peak i s e n t i t l e d t o no 

r e l i e f on t h i s c l a i m . 

I I I . 

Peak a l s o c o n t e n d s t h a t § 1 3-51(3) v i o l a t e s h i s r i g h t s t o 

due p r o c e s s and e q u a l p r o t e c t i o n u n d e r b o t h t h e U n i t e d S t a t e s 

a n d A l a b a m a C o n s t i t u t i o n s b e c a u s e , he s a y s , t h e p r o v i s i o n i s 

u n r e a s o n a b l e an d a r b i t r a r y a n d i s n o t r a t i o n a l l y r e l a t e d t o a 

l e g i t i m a t e s t a t e i n t e r e s t . Peak a p p e a r s t o c o n c e d e i n h i s 

b r i e f t h a t p r o t e c t i n g L a k e T u s c a l o o s a f r o m c o n t a m i n a n t s i s a 

l e g i t i m a t e g o v e r n m e n t a l i n t e r e s t , a n d we a g r e e . P r o t e c t i n g 

t h e w a t e r s u p p l y a n d p r o t e c t i n g a r e c r e a t i o n a l a r e a a r e b o t h 

c l e a r l y l e g i t i m a t e i n t e r e s t s o f g o v e r n m e n t , b o t h s t a t e a n d 

l o c a l . However, Peak a s s e r t s t h a t b e c a u s e t h e r e i s no 

e v i d e n c e t h a t l e a k i n g s e p t i c t a n k s a r e a c t u a l l y c o n t a m i n a t i n g 

t h e l a k e , b u t a r e o n l y a p o t e n t i a l t h r e a t , and b e c a u s e t h e 

C i t y has n o t a d d r e s s e d o t h e r s o u r c e s o f c o n t a m i n a t i o n t o t h e 

l a k e , § 13-51 c a n n o t be r a t i o n a l l y r e l a t e d t o p r o t e c t i n g t h e 

l a k e . 6 We d i s a g r e e . 

6 P e a k a l s o a r g u e s t h a t t h e r e a r e l e s s r e s t r i c t i v e means 
f o r d e t e r m i n i n g w h e t h e r any s e p t i c t a n k s i n t h e d r a i n a g e b a s i n 
a r e l e a k i n g o t h e r t h a n r e q u i r i n g p r o p e r t y owners t o have t h e i r 
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I n N o r t h i n g t o n v. A l a b a m a D e p a r t m e n t o f C o n s e r v a t i o n & 

N a t u r a l R e s o u r c e s , 33 So. 3d 560 ( A l a . 2 0 0 9 ) , t h e A l a b a m a 

Supreme C o u r t e x p l a i n e d : 

" I n M c I n n i s h v. R i l e y , 925 So. 2d 174, 178 ( A l a . 
2 0 0 5 ) , t h i s C o u r t f u r t h e r s t a t e d : 

" ' [ T ] h e s t a n d a r d o f r e v i e w o f t h e t r i a l 
c o u r t ' s j u d g m e n t a s t o t h e 
c o n s t i t u t i o n a l i t y o f l e g i s l a t i o n i s w e l l 
e s t a b l i s h e d . T h i s C o u r t " ' s h o u l d be v e r y 
r e l u c t a n t t o h o l d a n y a c t 
u n c o n s t i t u t i o n a l . ' " Ex p a r t e D.W., 835 So. 
2d 186, 189 ( A l a . 2002) ( q u o t i n g Ex p a r t e  
B oyd, 796 So. 2d 1092, 1094 ( A l a . 2 0 0 1 ) ) . 
" [ I ] n p a s s i n g upon t h e c o n s t i t u t i o n a l i t y o f 
a l e g i s l a t i v e a c t , t h e c o u r t s u n i f o r m l y 
a p p r o a c h t h e q u e s t i o n w i t h e v e r y 
p r e s u m p t i o n and i n t e n d m e n t i n f a v o r o f i t s  
v a l i d i t y , and s e e k t o s u s t a i n r a t h e r t h a n 
s t r i k e down t h e e n a c t m e n t o f a c o o r d i n a t e 
b r a n c h o f t h e g o v e r n m e n t . " A l a b a m a S t a t e  
Fed'n o f L a b o r v. McAdory, 246 A l a . 1, 9, 
18 So. 2d 810, 815 (1944) ( e m p h a s i s a d d e d 
[ i n M c I n n i s h ] ) . T h i s i s s o , b e c a u s e " i t i s 
t h e r e c o g n i z e d d u t y o f t h e c o u r t t o s u s t a i n 
t h e a c t u n l e s s i t i s c l e a r b e y o n d  
r e a s o n a b l e d o u b t t h a t i t i s v i o l a t i v e o f  
t h e f u n d a m e n t a l l a w . " 246 A l a . a t 9, 18 
So. 2d a t 815 ( e m p h a s i s a d d e d [ i n 
M c I n n i s h ] ) . ' 

" M o r e o v e r , t h e r a t i o n a l - b a s i s t e s t i s t h e p r o p e r 
t e s t t o a p p l y t o e i t h e r a s u b s t a n t i v e - d u e - p r o c e s s 

s e p t i c t a n k s s e r v i c e d e v e r y t h r e e y e a r s . However, as n o t e d 
a b o v e , b e c a u s e Peak was n o t c h a r g e d w i t h n o t h a v i n g h i s s e p t i c 
t a n k s e r v i c e d , b u t s i m p l y w i t h n o t r e g i s t e r i n g h i s s e p t i c 
t a n k , we do n o t c o n s i d e r t h i s a d d i t i o n a l a r g u m e n t . 
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c h a l l e n g e o r an e q u a l - p r o t e c t i o n c h a l l e n g e when 
n e i t h e r a s u s p e c t c l a s s n o r a f u n d a m e n t a l r i g h t i s 
i n v o l v e d . G i d e o n v. A l a b a m a S t a t e E t h i c s Comm'n, 379 
So. 2d 570 ( A l a . 1980) . 'Under t h e r a t i o n a l b a s i s 
t e s t t h e C o u r t a s k s : (a) Whether t h e c l a s s i f i c a t i o n 
f u r t h e r s a p r o p e r g o v e r n m e n t a l p u r p o s e , and (b) 
w h e t h e r t h e c l a s s i f i c a t i o n i s r a t i o n a l l y r e l a t e d t o 
t h a t p u r p o s e . ' 379 So. 2d a t 574." 

33 So. 3d a t 564. H e r e , n e i t h e r a s u s p e c t c l a s s n o r a 

f u n d a m e n t a l r i g h t i s i n v o l v e d . T h e r e f o r e : 

"'The Due P r o c e s s C l a u s e i s s a t i s f i e d so l o n g as t h e 
l a w b e a r s a r e a s o n a b l e r e l a t i o n t o a p r o p e r 
l e g i s l a t i v e p u r p o s e and i s n e i t h e r a r b i t r a r y n o r 
d i s c r i m i n a t o r y . F o w l e r v. S t a t e , 440 So. 2d 1195 
( A l a . C r . App. 1 9 8 3 ) . ' W i l l i a m s v. S t a t e , 710 So. 2d 
1276, 1309 ( A l a . C r . App. 1 9 9 6 ) , a f f ' d , 710 So. 2d 
1350 ( A l a . 1 9 9 7 ) , c e r t . d e n i e d , 524 U.S. 929, 118 
S.Ct. 2325, 141 L . E d . 2 d 699 ( 1 9 9 8 ) . F u r t h e r m o r e , 

" ' " ' [ t ] h e E q u a l P r o t e c t i o n 
C l a u s e o f t h e F o u r t e e n t h Amendment 
goes no f u r t h e r t h a n t o p r o h i b i t 
i n v i d i o u s d i s c r i m i n a t i o n I f 
t h e r e i s some r e a s o n a b l e b a s i s f o r 
t h e r e c o g n i t i o n o f s e p a r a t e 
c l a s s e s , and i f t h e d i s p a r a t e 
t r e a t m e n t o f t h e c l a s s e s has a 
r a t i o n a l r e l a t i o n t o t h e o b j e c t 
s o u g h t t o be a c h i e v e d b y 
l a w m a k e r s , t h e C o n s t i t u t i o n i s n o t 
o f f e n d e d '"' 

"'Goodson v. S t a t e , 588 So. 2d 509, 514 
( A l a . C r . App. 1991) ( q u o t i n g S t a t e v.  
Thompson, 133 N . J . S u p e r . 180, 336 A.2d 11, 
14 ( 1 9 7 5 ) ) . ' 

"May v. S t a t e , 710 So. 2d 1362, 1365 ( A l a . C r . App. 
1 9 9 7 ) . " 
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C i t y o f Montgomery v. Norman, 816 So. 2d 72, 79 ( A l a . 1 9 9 9 ) . 

"The l a w i s c l e a r t h a t a p a r t y a t t a c k i n g t h e 
c o n s t i t u t i o n a l i t y o f a s t a t u t e has t h e b u r d e n o f 
n e g a t i n g e v e r y c o n c e i v a b l e o r r e a s o n a b l e b a s i s t h a t 
m i g h t s u p p o r t t h e c o n s t i t u t i o n a l i t y o f t h e s t a t u t e . 
T h o r n v. J e f f e r s o n C o u n t y , 375 So. 2d 780 ( A l a . 
1 9 7 9 ) . M o r e o v e r , t h i s C o u r t w i l l u p h o l d a s t a t u t e as 
l o n g as t h e s t a t u t e i m p l e m e n t s any r a t i o n a l p u r p o s e . 
S t a t e v. C o l o n i a l P i p e l i n e Co., 471 So. 2d 408 ( A l a . 
C i v . App. 1 9 8 4 ) . '[A] s t a t u t o r y d i s c r i m i n a t i o n w i l l 
n o t be s e t a s i d e i f any s e t o f f a c t s r e a s o n a b l y may  
be c o n c e i v e d t o j u s t i f y i t . ' 471 So. 2d a t 412. 
' U n l e s s c l e a r l y and p a t e n t l y a r b i t r a r y , o p p r e s s i v e 
and c a p r i c i o u s on i t s f a c e , s u c h c l a s s i f i c a t i o n i s 
n o t s u b j e c t t o j u d i c i a l r e v i e w . Mere i n e q u a l i t y 
u n d e r s u c h c l a s s i f i c a t i o n i s n o t s u f f i c i e n t t o 
i n v a l i d a t e a s t a t u t e . ' S t a t e v. Spann, 270 A l a . 396, 
400, 118 So. 2d 740, 743 ( 1 9 5 9 ) . " 

N o r t h i n g t o n , 33 So. 3d a t 564. Thus, " [ t ] h e f u n d a m e n t a l 

i n q u i r y i n a r a t i o n a l - b a s i s a n a l y s i s ' i s c o n c e r n e d w i t h t h e 

e x i s t e n c e o f a c o n c e i v a b l y r a t i o n a l b a s i s , n o t w h e t h e r t h a t 

b a s i s was a c t u a l l y c o n s i d e r e d b y t h e l e g i s l a t i v e b o d y . ' " 33 

So. 3d a t 566 ( q u o t i n g Haves v. C i t y o f M i a m i , 52 F.3d 918, 

922 ( 1 1 t h C i r . 1 9 9 5 ) ) . 

"The v a l i d i t y o f a p o l i c e power r e g u l a t i o n , 
t h e r e f o r e , p r i m a r i l y depends on w h e t h e r , u n d e r a l l 
t h e e x i s t i n g c i r c u m s t a n c e s , t h e r e g u l a t i o n i s 
r e a s o n a b l e , and w h e t h e r i t i s r e a l l y d e s i g n e d t o 
a c c o m p l i s h a p u r p o s e p r o p e r l y f a l l i n g w i t h i n t h e 
s c o p e o f t h e p o l i c e power. C r a b t r e e v. C i t y o f  
B i r m i n g h a m , 292 A l a . 684, 299 So. 2d 282 ( 1 9 7 4 ) . 
C i t i e s may n o t , u n d e r t h e g u i s e o f t h e p o l i c e power, 
impose r e s t r i c t i o n s t h a t a r e u n n e c e s s a r y and 
u n r e a s o n a b l e upon t h e u s e o f p r i v a t e p r o p e r t y o r t h e 
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p u r s u i t o f u s e f u l a c t i v i t i e s . L e a r y v. Adams, 226 
A l a . 472, 147 So. 391 ( 1 9 3 3 ) . O t h e r w i s e e x p r e s s e d , 
t h e p o l i c e power may n o t be e m p l o y e d t o p r e v e n t e v i l s 
o f a r emote o r h i g h l y p r o b l e m a t i c a l c h a r a c t e r . Nor 
may i t s e x e r c i s e be j u s t i f i e d when t h e r e s t r a i n t 
i m p o s e d upon t h e e x e r c i s e o f a p r i v a t e r i g h t i s 
d i s p r o p o r t i o n a t e t o t h e amount o f e v i l t h a t w i l l be 
c o r r e c t e d . B o l i n v. S t a t e , 266 A l a . 256, 96 So. 2d 
582, c o n f o r m e d t o i n 39 A l a . App. 161, 96 So. 2d 592 

( 1 9 5 7 ) . " 

C i t y o f R u s s e l l v i l l e v. V u l c a n M a t e r i a l s , Co., 382 So. 2d 525, 

527 ( A l a . 1 9 7 9 ) . 
"'The c o n c e p t o f t h e p u b l i c w e l f a r e i s b r o a d and 

i n c l u s i v e . The v a l u e s i t r e p r e s e n t s a r e s p i r i t u a l as 
w e l l as p h y s i c a l , a e s t h e t i c as w e l l as m o n e t a r y . ' 
Members o f C i t y C o u n c i l v. T a x p a y e r s f o r V i n c e n t , 4 66 
U.S. 789, 805, 104 S.Ct. 2118, 2129, 80 L.Ed.2d 772 
( 1 9 8 4 ) . W h i l e t h e r i g h t o f t h e m u n i c i p a l i t y t o e n a c t 
l o c a l o r d i n a n c e s i s n o t u n l i m i t e d , t h e o r d i n a n c e must 
b e a r s u b s t a n t i a l r e l a t i o n t o t h e p u b l i c h e a l t h , 
s a f e t y , m o r a l s , g e n e r a l w e l f a r e , and g e n e r a l 
c o n v e n i e n c e o f i t s r e s i d e n t s . I f t h e o r d i n a n c e i s 
d e b a t a b l e , t h i s C o u r t w i l l n o t s u b s t i t u t e i t s 
j u d g m e n t f o r t h a t o f t h e m u n i c i p a l g o v e r n m e n t body 
a c t i n g i n a l e g i s l a t i v e c a p a c i t y . See C i t y o f  
R u s s e l l v i l l e v. V u l c a n M a t e r i a l s Co., 382 So. 2d 525 
( A l a . 1 9 8 0 ) . " 

W a l t e r v. C i t y o f G u l f S h o r e s , 829 So. 2d 181, 186 ( A l a . C r i m . 

App. 2 0 0 1 ) , a f f ' d , 829 So. 2d 186 ( A l a . 2 0 0 2 ) . 

We r e j e c t P e a k ' s argument t h a t § 13-51(3) c a n n o t be 

r a t i o n a l l y r e l a t e d t o p r o t e c t i n g L a k e T u s c a l o o s a b e c a u s e t h e r e 

i s no e v i d e n c e t h a t l e a k i n g s e p t i c t a n k s a r e a c t u a l l y 

c o n t a m i n a t i n g t h e l a k e , b u t o n l y t h e p o s s i b i l i t y t h a t a 
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l e a k i n g s e p t i c t a n k c o u l d c o n t a m i n a t e t h e l a k e . C o n t r a r y t o 

P e a k ' s a s s e r t i o n , "a l e g i s l a t i v e c h o i c e i s n o t s u b j e c t t o 

c o u r t - r o o m f a c t - f i n d i n g and may be b a s e d on r a t i o n a l 

s p e c u l a t i o n u n s u p p o r t e d by e v i d e n c e o r e m p i r i c a l d a t a . " 

F.C.C. v. B e a c h Commc'ns, I n c . , 508 U.S. 307, 315 ( 1 9 9 3 ) . 

M o r e o v e r , as n o t e d a b o v e , o r d i n a n c e no. 6619, b y w h i c h § 13-51 

was o r i g i n a l l y e n a c t e d , s p e c i f i c a l l y s t a t e s t h a t t h e c o u n t y 

h e a l t h d e p a r t m e n t p r e s e n t e d a r e p o r t t o t h e C i t y s t a t i n g t h a t 

o n g o i n g m o n i t o r i n g o f t h e w a t e r q u a l i t y o f L a k e T u s c a l o o s a 

i n d i c a t e d h i g h e r t h a n n o r m a l b a c t e r i a i n t h e l a k e and 

s p e c i f i c a l l y r e c o g n i z i n g l e a k i n g s e p t i c t a n k s as one o f 

s e v e r a l s o u r c e s o f t h e p o l l u t i o n . 7 I n a d d i t i o n , P e a k ' s 

r e l i a n c e on a r e p o r t , s u b m i t t e d b y Peak t o t h e t r i a l c o u r t as 

an e x h i b i t , p r e p a r e d by t h e G e o l o g i c a l S u r v e y o f A l a b a m a a t 

t h e r e q u e s t o f t h e C i t y i n 2004 ( a f t e r t h e C i t y h a d a l r e a d y 

7 A l t h o u g h t h a t r e p o r t i s n o t i n c l u d e d i n t h e r e c o r d , we 
n o t e t h a t Peak d i d n o t c o n t e s t i n t h e t r i a l c o u r t t h e 
e x i s t e n c e o f t h a t r e p o r t , n o r does he do so on a p p e a l . I n t h e 
t r i a l c o u r t , Peak d i d a p p e a r t o c o n t e s t t h e s c i e n t i f i c 
m e t h o d o l o g y u s e d i n o b t a i n i n g t h e i n f o r m a t i o n c o n t a i n e d i n t h e 
r e p o r t r e g a r d i n g b a c t e r i a l e v e l s i n t h e l a k e a n d t h e p o t e n t i a l 
s o u r c e s o f t h a t b a c t e r i a , and he d i s p u t e d , as he does on 
a p p e a l , w h e t h e r s e p t i c t a n k s a r e a d a n g e r t o t h e l a k e . 
However, he d i d n o t c o n t e s t t h a t t h e r e p o r t d i d , i n f a c t , 
s t a t e t h a t s e p t i c t a n k s a r e one o f t h e s o u r c e s o f 
c o n t a m i n a t i o n . 
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e n a c t e d § 1 3 - 5 1 ( 3 ) ) , f o r t h e p r o p o s i t i o n t h a t s e p t i c t a n k s a r e 

n o t , i n f a c t , a d a n g e r t o t h e l a k e , i s m i s p l a c e d . As t h e C i t y 

c o r r e c t l y a r g u e d , a t h o r o u g h r e a d i n g o f t h i s r e p o r t a c t u a l l y 

shows t h a t i t , l i k e t h e r e p o r t f r o m t h e c o u n t y h e a l t h 

d e p a r t m e n t , i n d i c a t e s t h a t l e a k i n g s e p t i c t a n k s a r e a s o u r c e 

o f p o l l u t i o n t o t h e l a k e . 8 

We a l s o r e j e c t P e a k ' s argument t h a t t h e C i t y ' f a i l u r e t o 

p u r s u e r e g u l a t i o n s o f any o t h e r s o u r c e s o f c o n t a m i n a t i o n o f 

8The r e p o r t s t a t e s , i n r e l e v a n t p a r t , t h a t " [ s ] t o r m w a t e r 
r u n o f f i n u r b a n a r e a s c a n c o n t a i n e l e v a t e d s e d i m e n t f r o m 
c o n s t r u c t i o n a c t i v i t i e s , n u t r i e n t s f r o m f e r t i l i z e d t u r f a n d 
l a w n s , t o x i c s f r o m p a v e d s u r f a c e s , and b a c t e r i a f r o m p o o r l y 
f u n c t i o n i n g s e p t i c s y s t e m s " (C. 2 1 2 ) ; t h a t w a t e r s a m p l e s 
c o l l e c t e d d u r i n g l o w - f l o w p e r i o d s i n t h e h y d r o l o g i c a l c y c l e 
" r e p r e s e n t s o u r c e w a t e r o r i g i n a t i n g f r o m s h a l l g r o u n d - w a t e r 
a q u i f e r s " and w o u l d d e t e c t i f " b a c t e r i a f r o m p o o r l y m a i n t a i n e d 
s e p t i c t a n k s " was " i n c o n t a c t w i t h s h a l l o w g r o u n d w a t e r " w h i l e 
w a t e r s a m p l e s c o l l e c t e d d u r i n g h i g h - f l o w p e r i o d s i n t h e 
h y d r o l o g i c a l c y c l e " r e p r e s e n t s o u r c e w a t e r f r o m o v e r l a n d 
r u n o f f " and w o u l d d e t e c t " [ b ] a c t e r i a l c o n t a m i n a t i o n 
o r i g i n a t i n g f r o m l i v e s t o c k o r p o u l t r y o p e r a t i o n s o r f r o m 
p o o r l y managed t r e a t m e n t f a c i l i t i e s " (C. 2 1 4 ) ; t h a t " b a c t e r i a 
a s s o c i a t e d w i t h s t o r m w a t e r r u n o f f d u r i n g h i g h s t r e a m f l o w 
p e r i o d s i s l i n k e d t o h i g h b a c t e r i a c o n c e n t r a t i o n s o b s e r v e d i n 
L a k e T u s c a l o o s a " b u t t h a t " b a c t e r i a c o n t a m i n a t i o n a l s o o c c u r s 
i n t h e w a t e r s h e d d u r i n g l o w f l o w p e r i o d s u n r e l a t e d t o s t o r m 
w a t e r e v e n t s " (C. 2 1 8 ) ; and t h a t " [ b ] a c t e r i a l e v e l s i n t h e 
w a t e r s h e d c a n e v e n t u a l l y be r e d u c e d b y a d o p t i n g a b a s i n - w i d e 
p r o c e s s and p l a n by w h i c h a g r i c u l t u r a l r u n o f f , a n i m a l - w a s t e 
r u n o f f , s e d i m e n t r u n o f f ( b o t h u r b a n and a g r i c u l t u r a l ) and 
o t h e r w a s t e - r e l a t e d a c t i v i t e s " a n d t h r e a t s a r e i d e n t i f i e d , 
m o n i t o r e d , and managed ... " (C. 225; e m p h a s i s a d d e d ) . 
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L a k e T u s c a l o o s a i n d i c a t e s t h a t t h e C i t y ' s c l a i m t h a t § 13-

51(3) was e n a c t e d t o p r o t e c t L a k e T u s c a l o o s a i s f a l s e and 

t h a t , t h e r e f o r e , § 13-51(3) i s n o t r a t i o n a l l y r e l a t e d t o 

p r o t e c t i n g t h e l a k e . "A L e g i s l a t u r e may h i t a t an abuse w h i c h 

i t h a s f o u n d , e v e n t h o u g h i t h a s f a i l e d t o s t r i k e a t a n o t h e r . " 

U n i t e d S t a t e s v. C a r o l e n e P r o d u c t s , Co., 304 U.S. 144, 151 

( 1 9 3 8 ) . " [ T ] h e r e i s no c o n s t i t u t i o n a l r e q u i r e m e n t ... t h a t 

t h e L e g i s l a t u r e must be h e l d r i g i d l y t o t h e c h o i c e o f 

r e g u l a t i n g a l l o r none." S i l v e r v. S i l v e r , 280 U.S. 117, 123 

( 1 9 2 9 ) . " L e g i s l a t u r e s may i m p l e m e n t t h e i r p r o g r a m s t e p b y 

s t e p ... a d o p t i n g r e g u l a t i o n s t h a t o n l y p a r t i a l l y a m e l i o r a t e 

a p e r c e i v e d e v i l and d e f e r r i n g c o m p l e t e e l i m i n a t i o n o f t h e 

e v i l t o f u t u r e r e g u l a t i o n s . " C i t y o f New O r l e a n s v. Dukes, 

427 U.S. 297, 303 ( 1 9 7 6 ) . As t h e A l a b a m a Supreme C o u r t 

e x p l a i n e d i n T y s o n v. J o h n s - M a n v i l l e S a l e s , C o r p . , 399 So. 2d 

263 ( A l a . 1981) : 

"The Supreme C o u r t has made i t c l e a r t h a t t h e 
l e g i s l a t u r e n e e d n o t ' s t r i k e a t a l l e v i l s a t t h e same 
t i m e o r i n t h e same way,' M i n n e s o t a v. C l o v e r L e a f  
C r e a m e r y Co., [449 U.S. 456, 466,] 101 S.Ct. [715,] 
725 [ ( 1 9 8 1 ) ] , c i t i n g S e m l e r v. Oregon S t a t e B o a r d o f  
D e n t a l E x a m i n e r s , 294 U.S. 608, 610, 55 S.Ct. 570, 
571, 79 L.Ed. 1086 ( 1 9 3 5 ) . I t i s l e g i t i m a t e f o r t h e 
l e g i s l a t u r e t o p r o c e e d 'one s t e p a t a t i m e , 
a d d r e s s i n g i t s e l f t o t h e p h a s e o f t h e p r o b l e m w h i c h 
seems most a c u t e t o t h e l e g i s l a t i v e m i n d . ' 
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W i l l i a m s o n v. Lee O p t i c a l , 348 U.S. 483, 75 S.Ct. 
461, 99 L.Ed. 563 ( 1 9 5 5 ) " 

399 So. 2d a t 272. See a l s o D a n d r i d g e v. W i l l i a m s , 397 U.S. 

471, 486-87 (1970) ("[T]he E q u a l P r o t e c t i o n C l a u s e does n o t 

r e q u i r e t h a t a S t a t e must c h o o s e b e t w e e n a t t a c k i n g e v e r y 

a s p e c t o f a p r o b l e m o r n o t a t t a c k i n g t h e p r o b l e m a t a l l . ... 

I t i s enough t h a t t h e S t a t e ' s a c t i o n be r a t i o n a l l y b a s e d and 

f r e e f r o m i n v i d i o u s d i s c r i m i n a t i o n . " ) . 

S e c t i o n 13-51(3) i s r a t i o n a l l y r e l a t e d t o a l e g i t i m a t e 

g o v e r n m e n t a l i n t e r e s t . As n o t e d a bove, § 13-51 was e n a c t e d 

b a s e d on a r e p o r t f r o m t h e c o u n t y h e a l t h d e p a r t m e n t i n d i c a t i n g 

t h a t l e a k i n g a n d / o r p o o r l y m a i n t a i n e d s e p t i c t a n k s w i t h i n t h e 

d r a i n a g e b a s i n o f L a k e T u s c a l o o s a a r e one s o u r c e o f t h e h i g h 

b a c t e r i a l e v e l s i n t h e l a k e . A s u b s e q u e n t r e p o r t b y t h e 

G e o l o g i c a l S u r v e y o f A l a b a m a a l s o i n d i c a t e s t h a t l e a k i n g 

a n d / o r p o o r l y m a i n t a i n e d s e p t i c t a n k s w i t h i n t h e d r a i n a g e 

b a s i n a r e a s o u r c e o f c o n t a m i n a t i o n . I n a d d i t i o n , common 

s e n s e d i c t a t e s t h a t a l e a k i n g a n d / o r p o o r l y m a i n t a i n e d s e p t i c 

t a n k w i t h i n t h e d r a i n a g e b a s i n , i . e , t h a t p a r t o f t h e l a n d 

a r o u n d t h e l a k e i n a b o w l shape t h a t s l o p e s t o w a r d t h e l a k e , 

c o u l d c o n t a m i n a t e t h e l a k e b e c a u s e t h e b a c t e r i a f r o m t h e 

s e p t i c t a n k w o u l d t r a v e l t o w a r d t h e l a k e , w h i l e a l e a k i n g 
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a n d / o r p o o r l y m a i n t a i n e d s e p t i c t a n k o u t s i d e t h e d r a i n a g e 

b a s i n where t h e l a n d does n o t s l o p e t o w a r d t h e l a k e w o u l d n o t 

p o s e a r i s k t o t h e l a k e b e c a u s e t h e b a c t e r i a f r o m t h e s e p t i c 

t a n k w o u l d n o t t r a v e l t o w a r d t h e l a k e . The r e g i s t r a t i o n 

r e q u i r e m e n t i n § 13-51(3) a l l o w s t h e C i t y t o keep t r a c k o f t h e 

s e p t i c t a n k s w i t h i n i t s p o l i c e j u r i s d i c t i o n t h a t a r e l o c a t e d 

w i t h i n t h e d r a i n a g e b a s i n o f t h e l a k e t h a t c o u l d p o t e n t i a l l y 

p o l l u t e t h e l a k e and a i d s t h e C i t y i n e n f o r c i n g t h e o t h e r 

r e q u i r e m e n t s i n § 13-51. K n o w l e d g e o f t h e l o c a t i o n o f t h e 

s e p t i c t a n k s w i t h i n t h e d r a i n a g e b a s i n w i l l : (1) a i d t h e C i t y , 

as i t c o n t i n u e s t o m o n i t o r t h e b a c t e r i a l e v e l s i n t h e l a k e , i n 

g a i n i n g a d d i t i o n a l k n o w l e d g e r e g a r d i n g t h e c a u s e and d e g r e e o f 

c o n t a m i n a t i o n o f t h e l a k e so t h a t i t may t h e n p u r s u e 

a d d i t i o n a l a v e n u e s t o p r o t e c t t h e l a k e f r o m p o l l u t i o n ; and (2) 

a i d t h e C i t y i n l i m i t i n g , as b e s t i t c a n , t h e p o l l u t i o n t o t h e 

l a k e i n o r d e r t o p r o t e c t t h e w a t e r s u p p l y as w e l l as t o 

p r o t e c t t h e l a k e as a r e c r e a t i o n a l r e s o u r c e . T h e r e f o r e , t h e 

r e g i s t r a t i o n r e q u i r e m e n t i s r a t i o n a l l y r e l a t e d t o p r o t e c t i n g 

L a k e T u s c a l o o s a f r o m c o n t a m i n a n t s and does n o t v i o l a t e 

p r i n c i p l e s o f due p r o c e s s o r e q u a l p r o t e c t i o n . 
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We n o t e t h a t Peak a l s o a r g u e s t h a t he s h o u l d have been 

g r a n t e d an e v i d e n t i a r y h e a r i n g on h i s e q u a l - p r o t e c t i o n and 

d u e - p r o c e s s c l a i m s 9 so t h a t he c o u l d p r e s e n t e v i d e n c e p r o v i n g 

t h a t § 13-51(3) i s n o t r a t i o n a l l y r e l a t e d t o p r o t e c t i n g L a k e 

T u s c a l o o s a . S p e c i f i c a l l y , he a r g u e s t h a t he s h o u l d have been 

a l l o w e d t h e o p p o r t u n i t y " t o p r e s e n t e v i d e n c e t h a t s e p t i c t a n k s 

a r e n o t a s o u r c e o f p o l l u t i o n o f t h e [ l ] a k e [ ] , a nd t h a t o t h e r 

s i g n i f i c a n t s o u r c e s o f p o l l u t i o n t o t h e [ l ] a k e [ ] a r e i g n o r e d 

b y t h e C i t y [ . ] " ( P e a k ' s b r i e f , a t p. 62.) However, as 

e x p l a i n e d a b ove, s c i e n t i f i c e v i d e n c e i s n o t r e q u i r e d f o r a 

l e g i s l a t i v e c h o i c e t o be r a t i o n a l l y r e l a t e d t o a l e g i t i m a t e 

g o v e r n m e n t a l i n t e r e s t , a nd a l e g i s l a t i v e b o d y i s n o t 

c o n s t i t u t i o n a l l y r e q u i r e d t o a d d r e s s a l l e v i l s a t t h e same 

t i m e o r i n t h e same way. Thus, t h e e v i d e n c e Peak w a n t e d t o 

p r e s e n t w o u l d n o t have been r e l e v a n t t o t h e d e t e r m i n a t i o n o f 

P e a k ' s d u e - p r o c e s s and e q u a l - p r o t e c t i o n c l a i m s r e g a r d i n g § 13-

5 1 ( 3 ) . A l t h o u g h we r e c o g n i z e t h a t t h e b u r d e n h e r e was on Peak 

t o e s t a b l i s h t h e i n v a l i d i t y o f § 1 3 - 5 1 ( 3 ) , s e e , e.g., 

J e f f e r s o n C o u n t y v. R i c h a r d s , 805 So. 2d 690, 706 ( A l a . 2001) 

9 P e a k does n o t a r g u e t h a t he was e n t i t l e d t o an 
e v i d e n t i a r y h e a r i n g on h i s o t h e r c l a i m s . 
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("[T]he b u r d e n i s on t h e one c h a l l e n g i n g t h e o r d i n a n c e t o 

c l e a r l y show i t s i n v a l i d i t y . " ) , t h i s b u r d e n does n o t 

n e c e s s a r i l y r e s t on e v i d e n t i a r y p r o o f . As t h e W i s c o n s i n C o u r t 

o f A p p e a l s r e c o g n i z e d : " T h i s 'heavy b u r d e n ' does n o t r e f e r t o 

e v i d e n t i a r y p r o o f ; i n t h i s c o n t e x t , i t means t h a t we g i v e 

d e f e r e n c e t o t h e l e g i s l a t u r e , and o u r d e g r e e o f c e r t a i n t y 

r e g a r d i n g u n c o n s t i t u t i o n a l i t y r e s u l t s f r o m t h e p e r s u a s i v e 

f o r c e o f t h e l e g a l a r g u m e n t . " S t a t e v. L y n c h , 297 W i s . 2 d 51, 

60, 724 N.W.2d 656, 660 (Wis. C t . App. 2 0 0 6 ) . P e a k ' s due-

p r o c e s s and e q u a l - p r o t e c t i o n a r g u m e n t s h e r e a r e c h a l l e n g e s t o 

t h e f a c i a l v a l i d i t y o f § 1 3 - 5 1 ( 3 ) , n o t t o t h e v a l i d i t y o f § 

1 3-51(3) as a p p l i e d o n l y t o him. See, e.g., S t a t e v. Adams, 

[Ms. CR-08-1728, November 5, 2010] So. 3d ( A l a . C r i m . 

App. 2010) ( e x p l a i n i n g t h e d i f f e r e n c e b e t w e e n an "as a p p l i e d " 

c o n s t i t u t i o n a l c h a l l e n g e t o a s t a t u t e , w h i c h i s b a s e d on t h e 

f a c t s o f a p a r t i c u l a r c a s e , and a " f a c i a l " c o n s t i t u t i o n a l 

c h a l l e n g e t o a s t a t u t e , w h i c h i s b a s e d on w h e t h e r t h e s t a t u t e 

i s a l w a y s u n c o n s t i t u t i o n a l , r e g a r d l e s s o f t h e p a r t i c u l a r 

f a c t s ) . T h e r e f o r e , no e v i d e n t i a r y h e a r i n g was n e c e s s a r y . 

See, e.g., I n r e J e n k i n s , 50 C a l . 4 t h 1167, 1181, 240 P.3d 260, 

270 (2010) (no e v i d e n t i a r y h e a r i n g i s r e q u i r e d on d u e - p r o c e s s 
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c h a l l e n g e t o s t a t u t e u n d e r r a t i o n a l - b a s i s a n a l y s i s b e c a u s e 

" [ w ] h e t h e r a s t a t u t e o r r e g u l a t i o n i s r a t i o n a l i s , as a 

g e n e r a l r u l e , a l e g a l q u e s t i o n f o r t h e c o u r t t o r e s o l v e , n o t 

a f a c t u a l q u e s t i o n r e q u i r i n g an e v i d e n t i a r y h e a r i n g " ) ; and 

P e o p l e v. J o h n s o n , 195 C o l o . 350, 352, 578 P.2d 226, 227-28 

(1978) (no e v i d e n t i a r y h e a r i n g i s r e q u i r e d on e q u a l - p r o t e c t i o n 

c h a l l e n g e t o s t a t u t e where " m o t i o n d i d n o t a s s e r t t h a t any 

p a r t i c u l a r f a c t s r e n d e r e d t h e s t a t u t e u n c o n s t i t u t i o n a l as 

a p p l i e d t o t h e a p p e l l a n t " a n d " o n l y q u e s t i o n s o f l a w were 

p r e s e n t e d t o t h e t r i a l c o u r t " ) . 

I V . 

F i n a l l y , Peak c o n t e n d s t h a t § 13-51(3) v i o l a t e s h i s F i f t h 

Amendment p r i v i l e g e a g a i n s t s e l f - i n c r i m i n a t i o n b e c a u s e , he 

s a y s , i t r e q u i r e s t h a t he a d m i t t h a t he owns p r o p e r t y i n t h e 

d r a i n a g e b a s i n o f L a k e T u s c a l o o s a w i t h i n t h e p o l i c e 

j u r i s d i c t i o n o f t h e C i t y and t h a t he has a s e p t i c t a n k on h i s 

p r o p e r t y , two o f t h e t h r e e e l e m e n t s t h e C i t y w o u l d be r e q u i r e d 

t o p r o v e i f , a t some p o i n t i n t h e f u t u r e , i t p r o s e c u t e d h i m 

f o r f a i l i n g t o m a i n t a i n h i s s e p t i c t a n k i n a c c o r d a n c e w i t h § 

1 3 - 5 1 ( 6 ) . T h i s a rgument i s c l e a r l y m e r i t l e s s . 
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As t h e t r i a l c o u r t n o t e d i n i t s o r d e r , C a l i f o r n i a v.  

B y e r s , 402 U.S. 424 ( 1 9 7 1 ) , i s i n s t r u c t i v e h e r e . I n B y e r s , 

t h e d e f e n d a n t was c h a r g e d w i t h v i o l a t i n g C a l i f o r n i a ' s " h i t and 

r u n " s t a t u t e , w h i c h r e q u i r e d t h e d r i v e r o f a m o t o r v e h i c l e 

i n v o l v e d i n an a c c i d e n t t o s t o p a t t h e s c e n e and p r o v i d e h i s 

o r h e r name and a d d r e s s . I n u p h o l d i n g t h e s t a t u t e a g a i n s t t h e 

d e f e n d a n t ' s c h a l l e n g e t h a t i t v i o l a t e d h i s p r i v i l e g e a g a i n s t 

s e l f - i n c r i m i n a t i o n , a p l u r a l i t y o f t h e U n i t e d S t a t e s Supreme 

C o u r t e x p l a i n e d : 

"Whenever t h e C o u r t i s c o n f r o n t e d w i t h t h e 
q u e s t i o n o f a c o m p e l l e d d i s c l o s u r e t h a t has an 
i n c r i m i n a t i n g p o t e n t i a l , t h e j u d i c i a l s c r u t i n y i s 
i n v a r i a b l y a c l o s e one. T e n s i o n b e t w e e n t h e S t a t e ' s 
demand f o r d i s c l o s u r e s and t h e p r o t e c t i o n o f t h e 
r i g h t a g a i n s t s e l f - i n c r i m i n a t i o n i s l i k e l y t o g i v e 
r i s e t o s e r i o u s q u e s t i o n s . I n e v i t a b l y t h e s e must be 
r e s o l v e d i n t e r m s o f b a l a n c i n g t h e p u b l i c n e e d on t h e 
one hand, and t h e i n d i v i d u a l c l a i m t o c o n s t i t u t i o n a l 
p r o t e c t i o n s on t h e o t h e r ; n e i t h e r i n t e r e s t c a n be 
t r e a t e d l i g h t l y . 

"An o r g a n i z e d s o c i e t y i m p o s e s many b u r d e n s on 
i t s c o n s t i t u e n t s . I t commands t h e f i l i n g o f t a x 
r e t u r n s f o r i n c o m e ; i t r e q u i r e s p r o d u c e r s and 
d i s t r i b u t o r s o f consumer goods t o f i l e i n f o r m a t i o n a l 
r e p o r t s on t h e m a n u f a c t u r i n g p r o c e s s and t h e c o n t e n t 
o f p r o d u c t s , on t h e wages, h o u r s , and w o r k i n g 
c o n d i t i o n s o f e m p l o y e e s . Those who b o r r o w money on 
t h e p u b l i c m a r k e t o r i s s u e s e c u r i t i e s f o r s a l e t o t h e 
p u b l i c must f i l e v a r i o u s i n f o r m a t i o n r e p o r t s ; 
i n d u s t r i e s must r e p o r t p e r i o d i c a l l y t h e volume and 
c o n t e n t o f p o l l u t a n t s d i s c h a r g e d i n t o o u r w a t e r s and 
a t m o s p h e r e . C o m p a r a b l e e x a m p l e s a r e l e g i o n . 

56 



CR-09-0805 

" I n e a c h o f t h e s e s i t u a t i o n s t h e r e i s some 
p o s s i b i l i t y o f p r o s e c u t i o n -- o f t e n a v e r y r e a l one 
-- f o r c r i m i n a l o f f e n s e s d i s c l o s e d b y o r d e r i v i n g 
f r o m t h e i n f o r m a t i o n t h a t t h e l a w c o m p e l s a p e r s o n t o 
s u p p l y . I n f o r m a t i o n r e v e a l e d b y t h e s e r e p o r t s c o u l d 
w e l l be 'a l i n k i n t h e c h a i n ' o f e v i d e n c e l e a d i n g t o 
p r o s e c u t i o n and c o n v i c t i o n . B u t u n d e r o u r h o l d i n g s 
t h e mere p o s s i b i l i t y o f i n c r i m i n a t i o n i s i n s u f f i c i e n t 
t o d e f e a t t h e s t r o n g p o l i c i e s i n f a v o r o f a 
d i s c l o s u r e c a l l e d f o r by s t a t u t e s l i k e t h e one 
c h a l l e n g e d h e r e . 

" U n i t e d S t a t e s v. S u l l i v a n , 274 U.S. 259 ( 1 9 2 7 ) , 
shows t h a t an a p p l i c a t i o n o f t h e p r i v i l e g e t o t h e 
C a l i f o r n i a s t a t u t e i s n o t w a r r a n t e d . T h e r e a 
b o o t l e g g e r was p r o s e c u t e d f o r f a i l u r e t o f i l e an 
i ncome t a x r e t u r n . He c l a i m e d t h a t t h e p r i v i l e g e 
a g a i n s t c o m p u l s o r y s e l f - i n c r i m i n a t i o n a f f o r d e d h i m a 
c o m p l e t e d e f e n s e b e c a u s e f i l i n g a r e t u r n w o u l d have 
t e n d e d t o i n c r i m i n a t e h i m by r e v e a l i n g t h e u n l a w f u l 
s o u r c e o f h i s i n c o m e . S p e a k i n g f o r t h e C o u r t , Mr. 
J u s t i c e Holmes r e j e c t e d t h i s c l a i m on t h e g r o u n d t h a t 
i t amounted t o 'an e x t r e m e i f n o t an e x t r a v a g a n t 
a p p l i c a t i o n o f t h e F i f t h Amendment.' I d . , a t 263-264 

S u l l i v a n ' s t a x r e t u r n , o f c o u r s e , i n c r e a s e d h i s 
r i s k o f p r o s e c u t i o n and c o n v i c t i o n f o r v i o l a t i o n o f 
t h e N a t i o n a l P r o h i b i t i o n A c t . B u t t h e C o u r t h a d no 
d i f f i c u l t y i n c o n c l u d i n g t h a t an e x t e n s i o n o f t h e 
p r i v i l e g e t o c o v e r t h a t k i n d o f m a n d a t o r y r e p o r t 
w o u l d have b e e n u n j u s t i f i e d . I n o r d e r t o i n v o k e t h e  
p r i v i l e g e i t i s n e c e s s a r y t o show t h a t t h e c o m p e l l e d  
d i s c l o s u r e s w i l l t h e m s e l v e s c o n f r o n t t h e c l a i m a n t  
w i t h ' s u b s t a n t i a l h a z a r d s o f s e l f - i n c r i m i n a t i o n . ' 

"The components o f t h i s r e q u i r e m e n t were 
a r t i c u l a t e d i n A l b e r t s o n v. SACB, 382 U.S. 70 ( 1 9 6 5 ) , 
and l a t e r i n M a r c h e t t i v. U n i t e d S t a t e s , 390 U.S. 39 
( 1 9 6 8 ) , G r o s s o v. U n i t e d S t a t e s , 390 U.S. 62 ( 1 9 6 8 ) , 
and Haynes v. U n i t e d S t a t e s , 390 U.S. 85 ( 1 9 6 8 ) . [ 1 0 ] 

1 0 A l l o f t h e s e c a s e s a r e r e l i e d on b y Peak i n h i s b r i e f . 
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I n A l b e r t s o n t h e C o u r t h e l d t h a t an o r d e r r e q u i r i n g 
r e g i s t r a t i o n b y i n d i v i d u a l members o f a Communist 
o r g a n i z a t i o n v i o l a t e d t h e p r i v i l e g e . T h e r e S u l l i v a n 
was d i s t i n g u i s h e d : 

" ' I n S u l l i v a n t h e q u e s t i o n s i n t h e 
income t a x r e t u r n were n e u t r a l on t h e i r 
f a c e and d i r e c t e d a t t h e p u b l i c a t l a r g e , 
b u t h e r e t h e y a r e d i r e c t e d a t a h i g h l y 
s e l e c t i v e g r o u p i n h e r e n t l y s u s p e c t o f 
c r i m i n a l a c t i v i t i e s . P e t i t i o n e r s ' c l a i m s 
a r e n o t a s s e r t e d i n an e s s e n t i a l l y 
n o n c r i m i n a l a n d r e g u l a t o r y a r e a o f i n q u i r y , 
b u t a g a i n s t an i n q u i r y i n an a r e a p e r m e a t e d 
w i t h c r i m i n a l s t a t u t e s , where r e s p o n s e t o 
any o f t h e ... q u e s t i o n s i n c o n t e x t m i g h t 
i n v o l v e t h e p e t i t i o n e r s i n t h e a d m i s s i o n o f 
a c r u c i a l e l e m e n t o f a c r i m e . ' 382 U.S., 
a t 79 

" A l b e r t s o n was f o l l o w e d b y M a r c h e t t i a n d G r o s s o where 
t h e C o u r t h e l d t h a t t h e p r i v i l e g e a f f o r d e d a c o m p l e t e 
d e f e n s e t o p r o s e c u t i o n s f o r n o n c o m p l i a n c e w i t h 
f e d e r a l g a m b l i n g t a x and r e g i s t r a t i o n r e q u i r e m e n t s . 
I t was a l s o f o l l o w e d i n Haynes where p e t i t i o n e r h a d 
been p r o s e c u t e d f o r f a i l u r e t o r e g i s t e r a f i r e a r m as 
r e q u i r e d b y f e d e r a l s t a t u t e . I n e a c h o f t h e s e c a s e s 
t h e C o u r t f o u n d t h a t c o m p l i a n c e w i t h t h e s t a t u t o r y 
d i s c l o s u r e r e q u i r e m e n t s w o u l d c o n f r o n t t h e p e t i t i o n e r 
w i t h ' s u b s t a n t i a l h a z a r d s o f s e l f - i n c r i m i n a t i o n . ' 
E.g., M a r c h e t t i v. U n i t e d S t a t e s , 390 U.S., a t 61. 

" I n a l l o f t h e s e c a s e s t h e d i s c l o s u r e s condemned  
were o n l y t h o s e e x t r a c t e d f r o m a ' h i g h l y s e l e c t i v e  
g r o u p i n h e r e n t l y s u s p e c t o f c r i m i n a l a c t i v i t i e s ' a nd 
t h e p r i v i l e g e was a p p l i e d o n l y i n 'an a r e a p e r m e a t e d  
w i t h c r i m i n a l s t a t u t e s ' -- n o t i n 'an e s s e n t i a l l y  
n o n c r i m i n a l and r e g u l a t o r y a r e a o f i n q u i r y . ' E.g., 
A l b e r t s o n v. SACB, 382 U.S., a t 79; M a r c h e t t i v.  
U n i t e d S t a t e s , 390 U.S., a t 47. 
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" A l t h o u g h t h e C a l i f o r n i a V e h i c l e Code d e f i n e s 
some c r i m i n a l o f f e n s e s , t h e s t a t u t e i s e s s e n t i a l l y 
r e g u l a t o r y , n o t c r i m i n a l . The C a l i f o r n i a Supreme 
C o u r t n o t e d t h a t § 2 0 0 0 2 ( a ) ( 1 ) was n o t i n t e n d e d t o 
f a c i l i t a t e c r i m i n a l c o n v i c t i o n s b u t t o p r o m o t e t h e 
s a t i s f a c t i o n o f c i v i l l i a b i l i t i e s a r i s i n g f r o m 
a u t o m o b i l e a c c i d e n t s . I n M a r c h e t t i t h e C o u r t r e s t e d 
on t h e r e a l i t y t h a t a l m o s t e v e r y t h i n g c o n n e c t e d w i t h 
g a m b l i n g i s i l l e g a l u n d e r ' c o m p r e h e n s i v e ' s t a t e and 
f e d e r a l s t a t u t o r y schemes. The C o u r t n o t e d t h a t i n 
a l m o s t e v e r y c o n c e i v a b l e s i t u a t i o n c o m p l i a n c e w i t h 
t h e s t a t u t o r y g a m b l i n g r e q u i r e m e n t s w o u l d have been 
i n c r i m i n a t i n g . L a r g e l y b e c a u s e o f t h e s e p e r v a s i v e 
c r i m i n a l p r o h i b i t i o n s , g a m b l e r s were c o n s i d e r e d by 
t h e C o u r t t o be 'a h i g h l y s e l e c t i v e g r o u p i n h e r e n t l y 
s u s p e c t o f c r i m i n a l a c t i v i t i e s . ' 

" I n c o n t r a s t , § 2 0 0 0 2 ( a ) ( 1 ) , l i k e i ncome t a x 
l a w s , i s d i r e c t e d a t a l l p e r s o n s -- h e r e a l l p e r s o n s 
who d r i v e a u t o m o b i l e s i n C a l i f o r n i a . T h i s g r o u p , 
n u m b e r i n g as i t does i n t h e m i l l i o n s , i s so l a r g e as 
t o r e n d e r § 2 0 0 0 2 ( a ) ( 1 ) a s t a t u t e ' d i r e c t e d a t t h e 
p u b l i c a t l a r g e . ' A l b e r t s o n v. SACB, 382 U.S., a t 
79, c o n s t r u i n g U n i t e d S t a t e s v. S u l l i v a n , 274 U.S. 
259 ( 1 9 2 7 ) . I t i s d i f f i c u l t t o c o n s i d e r t h i s g r o u p 
as e i t h e r ' h i g h l y s e l e c t i v e ' o r ' i n h e r e n t l y s u s p e c t 
o f c r i m i n a l a c t i v i t i e s . ' D r i v i n g an a u t o m o b i l e , 
u n l i k e g a m b l i n g , i s a l a w f u l a c t i v i t y . M o r e o v e r , i t 
i s n o t a c r i m i n a l o f f e n s e u n d e r C a l i f o r n i a l a w t o be 
a d r i v e r ' i n v o l v e d i n an a c c i d e n t . ' An a c c i d e n t may 
be t h e f a u l t o f o t h e r s ; i t may o c c u r w i t h o u t any 
d r i v e r h a v i n g b e e n a t f a u l t . No e m p i r i c a l d a t a a r e 
s u g g e s t e d i n s u p p o r t o f t h e c o n c l u s i o n t h a t t h e r e i s 
a r e l e v a n t c o r r e l a t i o n b e t w e e n b e i n g a d r i v e r and 
c r i m i n a l p r o s e c u t i o n o f d r i v e r s . So f a r as any 
a v a i l a b l e i n f o r m a t i o n i n s t r u c t s u s , most a c c i d e n t s 
o c c u r w i t h o u t c r e a t i n g c r i m i n a l l i a b i l i t y e v e n i f one 
o r b o t h o f t h e d r i v e r s a r e g u i l t y o f n e g l i g e n c e as a 
m a t t e r o f t o r t l a w . 

"The d i s c l o s u r e o f i n h e r e n t l y i l l e g a l a c t i v i t y 
i s i n h e r e n t l y r i s k y . Our d e c i s i o n s i n A l b e r t s o n and 
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t h e c a s e s f o l l o w i n g i l l u s t r a t e t h a t t r u i s m . B u t 
d i s c l o s u r e s w i t h r e s p e c t t o a u t o m o b i l e a c c i d e n t s 
s i m p l y do n o t e n t a i l t h e k i n d o f s u b s t a n t i a l r i s k o f 
s e l f - i n c r i m i n a t i o n i n v o l v e d i n M a r c h e t t i , G r o s s o , and 
Haynes. F u r t h e r m o r e , t h e s t a t u t o r y p u r p o s e i s 
n o n c r i m i n a l and s e l f - r e p o r t i n g i s i n d i s p e n s a b l e t o 

i t s f u l f i l l m e n t . " 

402 U.S. a t 427-31 ( f o o t n o t e s o m i t t e d ) . 

S i m i l a r l y , h e r e , § 13-51(3) i s p r i m a r i l y r e g u l a t o r y , n o t 

c r i m i n a l . A l t h o u g h t h e r e a r e c r i m i n a l a s p e c t s t o § 13-51, 

s e p t i c t a n k s a r e s i m p l y n o t an a r e a " p e r m e a t e d w i t h c r i m i n a l 

s t a t u t e s , " b u t t h e a r e a i s e s s e n t i a l l y a n o n c r i m i n a l , 

r e g u l a t o r y a r e a . We r e j e c t P e a k ' s c o n t e n t i o n t h a t t h e s o l e 

p u r p o s e o f § 13-51(3) i s t o f a c i l i t a t e c r i m i n a l p r o s e c u t i o n s 

f o r v i o l a t i o n s o f t h e s e r v i c i n g r e q u i r e m e n t s i n § 1 3 - 5 1 ( 6 ) . 

A l t h o u g h § 13-51(3) c e r t a i n l y a i d s t h e C i t y i n d e t e r m i n i n g who 

i s s u b j e c t t o t h e r e q u i r e m e n t s i n § 1 3 - 5 1 ( 6 ) , i t a l s o , as 

n o t e d a b o v e , a i d s t h e C i t y i n g a i n i n g a d d i t i o n a l k n o w l e d g e 

r e g a r d i n g t h e p o l l u t i o n i n t h e l a k e so t h a t i t c a n c o n t i n u e 

p u r s u i n g ways o f p r o t e c t i n g t h e l a k e b y g i v i n g t h e C i t y t h e 

e x a c t l o c a t i o n o f e a c h s e p t i c t a n k i n t h e d r a i n a g e b a s i n . I n 

a d d i t i o n , a l t h o u g h § 13A-51(3) i s d i r e c t e d a t o n l y t h o s e 

o w n i n g p r o p e r t y i n t h e d r a i n a g e b a s i n o f L a k e T u s c a l o o s a who 
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have s e p t i c t a n k s on t h e p r o p e r t y , we c a n n o t s a y t h i s i s a 

g r o u p " i n h e r e n t l y s u s p e c t o f c r i m i n a l a c t i v i t i e s . " 

M o st i m p o r t a n t l y , however, i t i s c l e a r h e r e t h a t t h e 

d i s c l o s u r e s r e q u i r e d b y § 13-51(3) do n o t p o s e " s u b s t a n t i a l 

h a z a r d s o f s e l f - i n c r i m i n a t i o n . " The r e g i s t r a t i o n f o r m u s e d 

b y t h e C i t y , w h i c h Peak p r o v i d e d t o t h e t r i a l c o u r t as an 

e x h i b i t , a s k s p r o p e r t y owners i n t h e d r a i n a g e b a s i n t o p r o v i d e 

t h e i r names, m a i l i n g a d d r e s s e s , a n d t e l e p h o n e numbers, and t h e 

l o t number, s i t e a d d r e s s , and p a r c e l - i d e n t i f i c a t i o n number o f 

t h e p r o p e r t y t h e y own. The f o r m a l s o a s k s p r o p e r t y owners t o 

i d e n t i f y t h e t y p e o f w a s t e w a t e r s y s t e m on t h e p r o p e r t y ; where 

t h e s y s t e m i s l o c a t e d on t h e p r o p e r t y ; t h e s i z e o f t h e s y s t e m ; 

t h e name o f t h e p e r s o n o r b u s i n e s s who i n s t a l l e d t h e s y s t e m ; 

and t h e d a t e o f i n s t a l l a t i o n . None o f t h e i n f o r m a t i o n 

r e q u e s t e d i s , i t s e l f , i n c r i m i n a t o r y . I t i s n o t a c r i m e t o own 

p r o p e r t y i n t h e d r a i n a g e b a s i n o f L a k e T u s c a l o o s a , n o r i s i t 

a c r i m e t o have a s e p t i c t a n k on p r o p e r t y l o c a t e d w i t h i n t h e 

d r a i n a g e b a s i n o f L a k e T u s c a l o o s a . 

A l l t h e c a s e s r e l i e d on by Peak i n h i s b r i e f s t r i k i n g down 

s t a t u t e s as v i o l a t i v e o f t h e p r i v i l e g e a g a i n s t s e l f -

i n c r i m i n a t i o n i n v o l v e d s t a t u t e s t h a t r e q u i r e d a d m i s s i o n s o f 
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i n h e r e n t l y c r i m i n a l a c t i v i t y . See, e.g., M a r c h e t t i v. U n i t e d 

S t a t e s , 390 U.S. 39 (1968) ( s t a t u t e r e q u i r i n g r e g i s t r a t i o n by 

t h o s e e n g a g e d i n g a m b l i n g a c t i v i t i e s ) ; Haynes v. U n i t e d 

S t a t e s , 390 U.S. 85, 96 (1968) ( s t a t u t e r e q u i r i n g r e g i s t r a t i o n 

o f handgun by t h o s e who o b t a i n e d p o s s e s s i o n o f t h e gun w i t h o u t 

c o m p l y i n g w i t h t h e s t a t u t e ' s o t h e r r e q u i r e m e n t s ) ; and 

A l b e r t s o n v. S u b v e r s i v e A c t i v i t i e s C o n t r o l Bd., 382 U.S. 70 

(1965) ( s t a t u t e r e q u i r i n g r e g i s t r a t i o n b y members o f t h e 

Communist p a r t y ) . However, " [ n ] o t a l l a f f i r m a t i v e d u t i e s t o 

r e p o r t v i o l a t e t h e p r i v i l e g e a g a i n s t s e l f - i n c r i m i n a t i o n . " 

P e o p l e v. P a t t e r s o n , 169 M i s c . 2 d 787, 792, 646 N.Y.S.2d 762, 

765 ( 1 9 9 6 ) , a f f ' d sub nom., P e o p l e v. S m a r t, 269 A.D.2d 549, 

704 N.Y.S.2d 497 ( 2 0 0 0 ) , a f f ' d , 96 N.Y.2d 793, 750 N.E.2d 45, 

726 N.Y.S.2d 343 (N.Y. 2 0 0 1 ) . "The c e n t r a l s t a n d a r d f o r t h e 

p r i v i l e g e ' s a p p l i c a t i o n has b e e n w h e t h e r t h e c l a i m a n t i s 

c o n f r o n t e d by s u b s t a n t i a l a n d ' r e a l , ' and n o t m e r e l y t r i f l i n g 

o r i m a g i n a r y , h a z a r d s o f i n c r i m i n a t i o n . " M a r c h e t t i , 390 U.S. 

a t 53. As t h e U n i t e d S t a t e s C o u r t o f A p p e a l s f o r t h e F i r s t 

C i r c u i t a p t l y e x p l a i n e d : 

" I n o u r c o m p l e x s o c i e t y , i n d i v i d u a l s a r e c a l l e d 
upon t o p r o v i d e i n f o r m a t i o n t o t h e g o v e r n m e n t on 
c o u n t l e s s o c c a s i o n s and u n d e r a g r e a t v a r i e t y o f 
c i r c u m s t a n c e s . Where C o n g r e s s has f r a m e d a 
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d i s c l o s u r e r e q u i r e m e n t n a r r o w l y f o c u s e d upon c r i m i n a l 
c o n d u c t , t h e Supreme C o u r t has on o c c a s i o n s t r u c k 
down s u c h s t a t u t e s . Haynes v. U n i t e d S t a t e s , 390 
U.S. 85, 88 S.Ct. 722, 19 L.Ed.2d 923 ( 1 9 6 8 ) ; 
M a r c h e t t i v. U n i t e d S t a t e s , 390 U.S. 39, 88 S.Ct. 
697, 19 L.Ed.2d 889 ( 1 9 6 8 ) ; A l b e r t s o n v. S u b v e r s i v e  
A c t i v i t i e s C o n t r o l Bd., 382 U.S. 70, 86 S.Ct. 194, 15 
L.Ed.2d 165 ( 1 9 6 5 ) . B u t where t h e c o n d u c t i s n o t  
i n h e r e n t l y c r i m i n a l , t h e C o u r t has u p h e l d t h e  
s t a t u t e s e v e n where t h e r e p o r t i n g c o u l d i n due c o u r s e  
l e a d t h e g o v e r n m e n t t o u n c o v e r c r i m i n a l c o n d u c t . 
C a l i f o r n i a v. B y e r s , 402 U.S. 424, 91 S.Ct. 1535, 29 
L.Ed.2d 9 ( 1 9 7 1 ) ; U n i t e d S t a t e s v. S u l l i v a n , 274 U.S. 
259, 47 S.Ct. 607, 71 L.Ed. 1037 ( 1 9 2 7 ) . " 

U n i t e d S t a t e s v. H u r l e y , 63 F.3d 1, 13 ( 1 s t C i r . 1995) 

(e m p h a s i s a d d e d ) . H e r e , a l t h o u g h t h e r e may be a r i s k , a t some 

p o i n t i n t h e f u t u r e , t h a t t h e i n f o r m a t i o n r e q u i r e d by t h e 

r e g i s t r a t i o n f o r m c o u l d l e a d t o t h e d i s c o v e r y o f f u t u r e 

c r i m i n a l c o n d u c t on t h e p a r t o f Peak, t h e r e g i s t r a t i o n 

r e q u i r e m e n t i t s e l f does n o t r e q u i r e Peak t o a d m i t t o a n y t h i n g 

i n h e r e n t l y c r i m i n a l . 

T h e r e f o r e , § 13-51(3) does n o t v i o l a t e P e a k ' s F i f t h 

Amendment p r i v i l e g e a g a i n s t s e l f - i n c r i m i n a t i o n , and Peak i s 

e n t i t l e d t o no r e l i e f on t h i s c l a i m . 

B a s e d on t h e f o r e g o i n g , t h e judgment o f t h e t r i a l c o u r t 

i s a f f i r m e d . 

AFFIRMED. 

Windom, K e l l u m , B u r k e , and J o i n e r , J J . , c o n c u r . 
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