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������MN!NOPQ!�gPWNẐbU�hiji�Y ZRS�̂S�kTQ̂SRQQ��+���l���e��
�
������-.'-���
�
	�
����
�������
�
����������
��������G��������-'��-.'-�f�

��DJKLJ�MN!NOPQ!�MRSQTQU�V W!TSR�XKK�Y ZRS�k NWb�m̂WR]! WQ��
�
	�
����
������eFF������
�
��������F��
��������G��������''��-.'-���9/�D3�����32B1�C4�E�
������
���	�������
��������A
����-.'-���,���3���	�

�2����
�	�
����B
���1��
���������C
�����	
��4��

	I
�	�
���32B1�C4��	�������
�������
	�
������
�	�
�	
�����@
	����$�
�����

cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 35 of 126



����

������	
	�	�
����������	��������������������������������	�������	��	�����
�������
	�	���	��
�
	����������������
	���	��
���
���������
�
�
��	���������	�
��������������	��������
�����������������	�	�	
����	�������������
���	������������������������	����������	���	����������������� 	

	��
�!"#$%&'$�(�����

	�	
	�������	
��	�	���	���	
���������
����
�������
���	�
�	������������������������
���)�

�!""'��*�	��!"#!�������
�
�����(���
���	�+,�����!"#!%�����������	���-����������.����
����/���	���/�	�������-	
�������!"#!%��	��	���������������������
���������
��������������	������
���������
�����	����������
%����������������������	��
�������
��������������	���������
&''���0�
�����������
�����
�������/	

����!"#!%�����1����	��
��	��
����������������
�

�
	��
�������

������������1����	����������
&��2������������������
�����	�������	
��	�����������������3
���������
	��
	��������
���	��������������	��4����������
������
���	���	�������������	��������������
��	������������������	������������
	��
�������������������

��

������
&�� ������������3
��	������1	��
���
�	
���������	
��	�	���	���	
��	������������
3��	��������������
�	��&�� �����
���

����	��������������	���������3
��	������1	��������������
���	���
�	�������1����	���
�����������������������
���	�

����
	�	��
�+
�
���������������	����	����
����
���������������	���������	
������
�������
����������	
����	��
���������	��������
&� ������������
�����
�������������3
�
�

��������
�����	�����������������
������
����
�
�	�����������
��
����	�
����
�������
������������������	��������
&��5����1���
�������������������
�
�
�	��*���	���!�	��	��������������������������
�����	�����
���

��������������	
��	���	��������
�������������
	���������

��
��������	�����������
�����
���

&��0�����
�������������	
���
�
��������
�	��
	����	�����������
�����������	������6�	����*����
�����������&��0
����������1���
���)������������2�

���3
��!""#%�
����������������	��������
�	�����������������	����	���
�+��	���1����	��
�	��*78�#'""��	��
����������������!&'�������������1����	��
�	�����	��
���
������������������������$'���������
�

���������	����
�������������
&�(�	
���
�����
�������������
���1����	��
���	������������������
����	���
�

�
��	��	��&�2�������������+�������
�������������������������
�������������������	���
��

���������	�
���
���

��
����	��
�����
	��
	����������	��������-9�����	���������
	�����������	���������&���:&;&�(������	��
�8��
����	��
����<�����/������,	
��	�	���	����(�������1������������������	��������
�	���������
�����������

��������������������������	�	����	��������
����������������	��������
�	�����������	��
�����������
���
�+
	���
�����
������

����
�������������	
��	�	���	�������������1�
����	��&��(������	��
������	����	
��������
�	�	�	��������)�����=
��#>?#����	�&����&�#>'?%�����
�������	�
��	
��	�	���	��&�)���������������
	@����	
��	�	���	����
�����
����������
�@�����������
�
A����
��	����	��������	
��	�	���������
��
��������
��������
����
����+������
��������
�����
�����
	���
&�6����������	���	����
�����
��
�����	
��	�	���	����	

����
����������	�������	�
����������������������&�,	
��	�	����������
����
��	

���
���	��������������
���	�	����������	
�����������������
���
���������������	
��	
	���������
��	��������&�,	
��	�	���������
��������
��	

�������������������	������������	������������
���	
	������=
���
��	�������
������������
������������	
��	�	���������
�����
�����
	���
������������
����
���	��
�����	��������������	

������������
�

��������	���	������
��������������������	������
������

	������	����
��	�������
&������������������������������������������������������������'$�5���
	������������
�����������
���������	����������������	
����	��
�����
��
������

�	��������	��
�	
�����������������	�
���������
	���
�	����
��������������������
��	�
�
�	����
�����������
�
�	����
&��''�0�����������������)���������)
�����.��
��������<
���
+/������!"#$%��1��	�	�������������
�������������������������
�����������	��B����������������������������	�����
������������
�����	������������������������������
����������������	������������
��	��������
��������������
&�2���������
��������������������	������
����
�	������������	��������
�����	����������
�����
����
�������������������������	��
3�	�������	
��	���	��������'��	���
��������
%��������	�������	�����	�������������
����	�
��

�������	�������	��
3�	�������	
��	���	����	&�&������������������	���������C��	��
������D���
�����������'��	���
��������
%&���

cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 36 of 126



����

�������	
��

������������
����������������	����
�������
������� ���������������������!������ ��"����������#�������������#�!�������!�#�$���������!���������������#��������������������#�����������!������$�"��!�
������������!����#����%�������"�!�#��#����
����#���� ��#������������"��������������������#����� ������!����������!������$�"��!�������"�����������&���������������$��������������������������� ����������
�����������������##$��$����������!��#"
���������������!����������##����#�������������������"����������!$����������������!������ ����'��#����������!�����(���!�����#�������#�!��������������������!�����
�����#����������������������!��������������������������������"������!�#�$����������#�����!������	����
�)������
���*��#����
������+��)�������$����#����#������,�#��������������!������$���������������""���������������������������"��!�#�$�������#����������!�������$�������� �����!��������!�������������-�������������#�
���!��.������#$��"�#������������/012�!�������#����������#�����������!��.���3����!��������!��������%������� �����"������#���
�������������������#����� ��������������!����� ����451671����%������#�������$��"�#���������#$��������45891�251:7;������!��
��#������
������������� ����#$
��������<������=�������������������""���������������������������������
�>?�	�#�������@���
�A??�*�B��!
�A??����B��� ��
��� �����$��"�"����������#�����##���������##$�����#�������!����� �������!�##����������� �����������������������������"��!�#� �#��C�����������!����������������������#��$����������!������������#"���#����	
������� �#������!���#������������������������� ���!�#�$��������������"�!�������$��������D"����������������!������������������!��
���!�����##�"�����������������������������!��
�������������!�#�$���E�!�������$�������� ������!��D����������
�!���#���"�����������#�������!��������	C��#���
��A��������� �#����
�������������,�#���������������������"�������!���������������#���������������"�����"���!������ ��"�������=����!���#������!������������$������!���"������"��!�����*��������""�������������������������������,������� �#����"��������� ��$�������������#����#��$�������������������� ��$�!�$��������������!�$�����#�������""��������������������!�����"�!�!������"�����������������������F�����
�"��!��!�$���$���!���#���
��,�#�������!�"��!�G������F�����������������#�"��!%�����"�����������
�������$����!����!�������	"������!������
�����H�(��������I�����
��?���D��������������������������������������#�������!��������	!������������������������������"������ �����������������������"����������������������������������"���!�,�!�(����������������������������������"�����"���!������ ��"�������B��� ��
������������J����	
�����������������������!���#���������!������� �����������,�#������������������������"�������!�������������!���#�������������������3�������,�����������!�#�$���.� ����������������
�����#������,��������������� ��$��"���!�����##��������������������������!����������������##����������������,��������������� ��$��3������������������������#�����!������������!����������������!�������"������
�����
���$���""�������������������������������"����$��������� ��$���""���������)���� ��
����$������������������!�#�$�����#��"������������� ��������""���������������������
�������!���������#���#$��,���������������!����������������������!������������������ ���#����#���#$�������������������#�������������������!��������������������������B��� ��
��"���!��E���������� ��$����#������#���#$����������������!��E�
��������""�������!�$�#����������������� ��$������"�##��!������!����"�������!����!�������������!����������D�����������
�� ��������"��������$
���������!������$���""�������#�!������������
��#��������������������,������������!������"���!��������������������� ��$�������!�������#�������
�������������������""�������#���-���##$
��#����������$�������#����������#������#���#���������������"��������.���������� ��$���!����������������� ��������$��!�#�$�������#������������������!������$���""�������#
������"���#$��#����������#$��"������������#������������������#������,����������������������!������$���""�������#����������������"���������D�����������,���"������������J���E��!���#
���������"�����������!�#�$��������������������������K��������������������������������������"��!��"�L������!�������E������$������M�-��!������!��� ����������� �
������������!�$����$��
���������,������������������!�#�$!����������������������������������#������,����#��������������������������������������������������������������+�=���)�������	A??���"������$���!������� �#��!�����"�����N����!�������$O�#���������������������#��������������������������������!������������������

cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 37 of 126



����

��������	�
�����
���
�������	��	��������
�����������	�����
����	���	�
����������
���������������
�
������������
�������
�����������������������������������������������������������������������	��������
��������������
������������
������������
���������
��������	���
���	��������
������
���
�	������
��������� ��������	�����������
��������������������������������
�������������������
������
��	��������
��������
�����
���	�������	�
�!����������������
�����
����	��������������������������	��������
������
��	�����������"#�����$%&'(�)��	�����
�	���
��*�$%+',��-�����
����������������������������������������
��������
����������!�������
����������������������
��������	��������������������������.�����������
���������
�����������������	�
	.��	�������-
��	�����������������������������
����������������������
��������	�������������������������������������
��������������������-�������������������������������������	��������
����������������	������
��/����
�	��0�����
�	�1���
��
��
��"2334,��
��������	����������	��������
�������5��������
��	�������	��������������
������������������
��	��������
�����
�����	���
�	���������������
�����������������"������-��!��$%%+,6�������������
�����������	���������
�����������
��	����	��	��
�����	���	��������
������
������������������
����
�����
���������
����!����������������������
�	��������������
�������
����������������-��
�����
������	���������������
������
��	��������
�����
���������������	��������
������
��
	��������
�����������7�����
���
���
��������������
�	��
����������
��
������������������������
�!������
�	�������������
����6�����������������	�
�!���������"������8�����
�	�9���
��$%+$,��1�	�����
��	�����
���������	��������
�����
������������������������������������
����������	������������
��������	�����������������������
����
������������������������������
��	��������
���������������������������
��������������������	�����������������������
������:�����������	��������
������
�����
�
����������������
	�����
�����
������������
���������������
�	�����
�������������
�����	������������	�	������������
��
�����������������
�����	���������������
������
���������
�����
��	���������	����
��	���������
���������������������������������������������������������������������
������������
�
����
�
�����	��������
���
�������������
��������5������
����������������������
����
��������
�����
�	��
�������	���������
������
�������������������������������������
�����	����/����
��7��"$%&;,���������	������	��������������
�����
�
����
�
�����	�����
�	�������
���������
��	���������
�����������
��������
���
�	����
����������������	��������	����
�
�������������������
�	�	��
�	������
��������
�����������8��!��������
�������������������
����
������
���
	�
��
���������������������
������������
���	
������
��������	��
�	��������
�����
�������
��������
��������'�%�<��	��������)
����1
�!���=��������
�����<������
������
���������������������	��������
��������
����������!���
�����	�����������������	��
�	�����������������>
�
�
./���	���	�������������	�������	�
���������
����
���������
���	����
����
���������
����"������
��
����
������
�������	�����������	���	����������������
����	���
�
����������,�
�������
�������	��������
�������-�����
�����������������2�������������	����������������������
���	��
������
�������������
����
��	����?��=�	
�
���8������	�
��������
���	����	����
����
������
�����
���
�������������
�����	����������
���
	�	������	�������������5������	������������
��������
���	��
������
�������
�	
�	�������������
�����"�����������������������#�������
�	�/�
�!�$%%%����
�����
�	�@
������$%%+��
�	�:������233A,��������
��������
���	��������	�
���
����
������������
!���
��
�������
�������
�����
�!���	��������
�������:��������
����������!����������������
����
������������������������������������=��������
��������������
��	���������
������������������������
����	����	���������"�������������!�������	������,���>�������������
�	�����������
������������	���	����������
����	���
�
��������������
���
����
���
����������
��������������
��
��������!����������!�����	�������	������������������������	������	���	����
���	��������
�������5���������
���	��
�������
������	����
���	��������
������������������������
�
������
��
����������
�������������������
��������	�����������������
�����
����������������������������	����	��������
����6�������	��������������������	��������
�����
�����������������������.���!����������������������	�������������������	�
�!�����������-�����������
���������������
������
������	��������	����������������
����	���������
�������
���������
�������������������������������������
	�����
��
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 38 of 126



����

����������	��
�	����
�����������	������������������������	��������
��
������
���������	����������������
�����������	������������������
������
��������
���	���������	��������
���������������������	������
��
������
	����������� �����������������!"#��������"#$%
��"������ 	����������&���� 	�� ����������	������&�����
������������
���������	��
'(��$
��������
����������
��	����������������������������������������������������
����
��
�������������
����������� ����
��������
����
��
������
���&�����
����	����	��������
�
����
�		��������		� ����	����
�������������		�
�� ���������������������&������������������������
��������)��*��+,-(,������
��� 
�,-'(.���������
����
�����	�������
����������������������
�����������	���������
�����
���������������
����

����
������ �&��������������	��
���������������������	�����
���������	� ������)����������������� ���������
���
������������
������������������)����	�)��	��������
��������������&�����������
&�
��
���&���
������	� ������)�����������
����

��$
��������
����&�
������������������������������� 	�������
���	����������	�������������������+�
�
�����������
���&����������	���
������	.��
����&��	� 	���
� ��������������
��/����&���	��������
���������������������� �&���
�����
�������������	������&������������
��������
�����������	��������������������
�����������
���	����������	��	�������������
����	��������������)����
�����)�������
���������
���
�����
��
�����������
�
��0��������������
����������	������
���������������������������
����

���1
�����	��������
����������� ��������
��
��������
����������	������������������������������������������������
�����������
�������������������
�������
���������
��������
�	��	���
�������	�����
�� ���
����	�����
��
������	����
������������� �&�
��2�����������
�����������	�����
�����
�	������������������&�����������������
� 	�����������������
�����������
������	�&�	����������
�		����	������
�������������
�������
����� ����������&�	����	��������������	���&�������

��$�����������������������
��������������������������
�	��� ���������		��
�����������������
�������������
����

�2��������������	�������+3��
�
��!������
���
��!����
��455'.��
�������+������
���6�	��
���
��7��8�45,5.�������
�������	������
���������&�
�����
�������
�������&���� 	�����	������������	����������	�)�����)��������
���������
��
�����������������)�����
���	��
�����
�������
�
����������
���������
���������������
���		�����������������
����
���	���������������������������������� 	��������������	�
����
�
��$
�����	������������
����
���,,������
����������
���		�
�������
�����
��&��	����������)������	��������
���
������������������
�	���
������������	���
�	��������	�������	������)����������������
��������
����8��������	����
��$
������������������
����
���
���	��(������
��������&�
������
��
���������)��������
���������
������������������)�����
����
�����������
�����
� ���
���������	�6"����
����
�
�������������)�

���2����������	��� ��
�����������
�	�8�
����
�����������
�����
���������������������		���
��
��&��������������	���+�������
�����
��
����
������
������������������9�������������
����
�������������	�����
���.
��2�����
��
�����������	������������&������
�	�� ��
���&������ ��!�����6�
������7��
��
��/�		�����+45,:.
��2���������	����������������������������������
��
��	���	����
������	���������
����������	����
����������
����
����������&����������
���		�����������	�����������
��
�����������	����	����������������������&�
���������
���		�
�������������������
��6�&�
�������� 	�����������������
�	�����������	������������������������&�� ��
��
����������
��
��&���
���	���
���&��������������&���
����
���������
����

�����
������ �&����
�������������������&������������	��	����������&���&���
��������������
����
������������
�����������
�����		���������
��	� ������)����&�
������������ �����
��
���
�	�8���������������������������
�����������	���������
����
������������������������
���	����������������
����������������������������
����
����������
�����	� ������������
��������	�
���
���&�
����������������
��	�����������������������������������������������	�������������
����
��������������
���		��	������
����
����� ���
����������������
��������&�
���������������������
������	���&���
���� ������������
����
�+�
�
�����������
������� ��
����������.� ���
����������	�������������������
�������������������������������������������������������������'(�/��	����� �	��&��������
��
������������������������
�������&������������
����������
����
��������
������
�������	�����������������
���6�	��
���
��7��8�+45,5.����������������������
��� �	������������
�������������������
�

cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 39 of 126



����

������������	�
���
�����
�����������		��������
����������������������
��
�����������������������
�����������	�����������������
��������������
���������������
��
����������������
����������
���������
�����
�������������� ��������
���������������	��������������������!	��������������
���������	������������������
�������
�	��"����
#���
���������������������������������������������
�����������������
�����������������
�
��������������
�����������
�	�����������������������������������������
�����	����������������������������
��
�������������	���������������
����
��������������������������������
��������������������
���
���������������
�����!	���������$��������������������������	�������
������������������	���������	�����������������������%����
�&�����'����������������(�	���������������������������)*+������(�	����������)**,��-������
����
�'�.�����/��)**, '�����������
��!	����������������
���
�����0������
��������	���
�12������/���������
��������������3���3����
����������		�������2����������
������������������������������,(�4����
��	������������������������������	����
�
�����������������
������������
��������
���������������
�����������������
�1	����
��������������������������
��������/��������
�����������
��� ��5�������������������'�����������		���������	��������������
�����
������������������6��	�������
��	����������������������������
�����	��������������
�����
��������������(��	�������
��	��������������-�����
��!	�������������
�'�������
��!	�����������0���1�������'�7���
��'�8�������'�������'���
�9��
����������)� ����
����
������	�������������������
���������������&����������������������������
����������
�'����������'���
�	������������!����
�'���������1������������������������������	��������
�������	������ ��������/�
����	����
�����
���/���������		��������������������������������� ����������
��
��
��������
����������������������
�����������������
�
����
�����
��
��������������
���
�����������		���
������������������������������
���	���������:�������	������	���������
�����������		������������
�������������������	��������
������������������	�������������������
������� ���������		��������4������	�����������������������
������������������		������������������������;6'������
��������������������������
������������		�������'���
�������
���������������������
��������������		���������:��������������������$��������/��������!������������
��������������������
����������������������-�����������
�'����������'�&�	��<�'���
�=��
��������)6 '���	�������
���������������!	����������������������2��������	������ �����
����������2�������		������� ����	������������������������/�����'���������
�'�������
�������	��������$����������������������
��
������������������������
��������������	��
�����������������1������
������������������
�������������	���������
�����������������������		��������������������		�����������������/�����!������ '�������������
����������	�����������������������/�����������������������������������
�����������������!�
����������� �������������������		������������1��	����
��������!	����
�	����������'����
�������������������
�
������������������������	��������������������������
�������
����������
������� >��
���	�������
�
���������������������������
���
����������������������
�������
���
'������������������
������'��������������������
��1����
 '��������	������������	����
�
������������������������������		���������	��������	���������������������/���?������������������
��������������������
�������������2��������	������ ������
���������5�	������-�����������������5-� '������	����1����
�����������������������
���
��
��������������	���������������������
��
�����������	��
���������(@�����������
�����������5-�����������������������
����������������������������!1������
�����������������	������������/����������!���������		������ ���
�����������������	
����
��!	���������������	�������������������������������1��	����
������'���������������������������
������������������������ ��A����'����������������
'�
���������������
������������	�������
������������������������������		���������	��������	������������������������'������!�������������
�������������������������������
������5-���������:����'����	������������������������������
�����B������'�8�����
'���
�4��/�����+ ��������<�
��������������

���������������'������������'������
������������������
����������	�����������������%���
�������������������
�����
��!	��������'����������
����������	������	�������
������������������������
��
��
����������������������������������������������������������������(@�&��'���������
'�0�����'���
�&������<��)**@ ���&��2��������/���������������������
���������������������������!���
��������1������
������������

cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 40 of 126



����

��������	
����
������
��
�����	���������
������	���	���	
��	��	�������������

������������	�����
��
��
�������
������	��	�

�������������
�
�������������������������
��	��
�
������	�����
����	���
����
����
��������
��������
�
������ ���������	
�������������������	
��!"#�
�����

�������$����
���
���%����&'()*+��	�
�	�����

����������	�������������
����
���
	���
�������
���
���
��
���
�����
������,���������
���� ��������������-���������������
	���
���	
���������	����������
����
�����
���
�����	����������
��.���
��
���������
���	
������
����
��.����������
���&������	���������������
��	�������
����	��������
��	������	�������
�������
����
��
�������	�����	�������������
������
������������	��+���,��	��
�����������
��
���������������������
���������
���
��������������

��������������	
��������	������
�����
��������
����	������
����������
��	����-	���
�/����
����������������
���������������������������
��

��������!�	�	
�����
�����
�����	����
���
���	���
��
�������������
���������
�����������
�����	
�0�*�������
�������1
	��2��
����
�������������
��	��������������� ���������
�������!���
���	���
	������
����������	�������� ���������	��
���
����
����
�������
	��
��
���
�����
���������	�	���������	�	����
����������������
���������������
����������	�	�������3�����

��������������������������
������������	���	��������
��������������
��
	�������������	
����������
��	�������
���
������
��4����������
���	�������
	������	��
����������	���	
�
�����
����������5��6�.���������
��	����������
	�����������
�/��	����	�����$����
���
���%����������
�����
����
������	�����/�����	�
����������
�����
���.����	����
����	���
�����	�����"�����	������ ���������������
����������������	
��	��������
���������
��������������
��	�����	��	������������/���
���
�
����	������
����
������
�/����
���	������	����������
���
���	��!"#�
��������7	�������
��	��������
������
���
�	�������$����
���
���%���������������
��������
��4��������
����
���������
������
����������
���
�������������������	��������
�����������	��������������
��	������
�
����
���!��������

����� ��������
����������
����
������������
��	����
���	�����
/������
	���	
�
���
������
��
��	��	
���
��
��
��	��8������
���
���
��
�������������	�����
�����������
��	�������������
��
��
��	���
���
���
����������	����
/���������������������	�����9������
���������:��/���&)0;)��	����������)0*;+�
���	������&������9��	��)0;<+��
����	������	�����
���	����������
	�������	�����������	��������
�������	�������������
��	����������	����������
����������
������������
�	���
������������������	����	�����������
��
����
�	����	�����
����	�����	����	
���	�����	��
�����	���������������	������������
�	���
�����	���	
�������������	���������
�	���:��/���������������
�����������
��	���	��������	�������������
�����	������	�����
��
�������������	��	���� �����
�	���	����������������������%	���������������������
�	������7������������=���
�/�
���!�	�/��&'(('+�
	������
���
�	�����
���������������������	
���	������
�/����	����&
�������������
��������	����������
��+����	�������	��������
��������	����	����������	�����	
��
����������
�����:�
�/�
������
�
��&'(()+����	�������
�������������������
��	��	
������
�/����������������������������������)0;(���������������
����
������
�/���������������&6������
��	���
���������
�������
������	����������������������������������+��9���:�
�/�
���:�
������&'((>+�
	������
�������
�����������
��������	�������
��	�
����
���&�����������
�����	������������������+���������
��
�������������
������������
��	������	������
����������������
�
���
�������������������:��/����	�����,��
������
��������7���
�����
�������
���?�
��	�.�&'()<+��������
����	�����������	�/���
�����
�������
�
�
	���������������
��
�
�����
/�	�����
��
��	��
���������
��������	�����������������
����
����!���������������
/�	�����
��
��
��
���
��	��	
��	���������������������!��������
��	��	�������������	����������������
������
�����������
��	��
�
������	������
����	������	����.���

��������������������������	���
�	��������
�����	���������	�������	��
	��� 
������@
����
���@	�
��&'()'+���	�	���
��	��������������	�/�����
�������
�����
	��
��	��	���������	����	
��
������
�������������
�	��
	������!������	����
�������
������������
	��
��	�������
����
����������	��
������� ��
������	
�������������
���
���������
�����!�	�
��&'()*+���	�	����
��	������������	�����
���
����������
������������
	��
��	��
�	����	�/��.��
�������
�	��
	�����
������
��	����������	����	��	
��
��
�����
����������
����	��������
�������
���������������
�������	�	��	���!����������
����������	��������
/������	�����

������
	������	������	����������������������	���
��������

�����	���������	���������������������	�	���	�
������
�����	�������������	�������������
	�������%	�������������������	�����������������������������
�������
�����
���#����
��A�
���9���	
�)00<������
�����	���.����	�
�������	
����
������
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 41 of 126



����

�����	�
���
�������
�
��������������
	���������
������
�
��
��������
������	���
�	����	�
��������������
������
���������
��������	��������
�������
������������
�����������	���������������	���������������
���������������������
����������������������������
�������
�������
�������
����������
���������
��	�������������������������
�������
���
	���������������	�
��
����������������
������������ ��
�����������
���
�������������������������	�����
���
�����
�
������������������
���!��
�
�"
�
����������
��#��
����������
��������
�
������������������������	���$�������%&'()*��+������
�,����%&'(&*����
�-���
���
�!��
��%&''.*��������
�
��
������/�����
���
��������
�����
��������������������������/�0�1�������%.))2*�
������
��������
���������������������������
��������
���
�������
�
������
���!��
�
�"
�
�����
�
���!��
�
�,���
�����#��
����
�������
��3��������
�#������%.)&)*������
���������
�����������
��
���
��
�����������	���
����������������
�����������
��������
�������
������
������������������	��
���������
��3��������
�"����%.)&)*�����������
�����������1����������1���������������������	4��
�������
������	��4�����	���
�
���5������%���
�������*����
�����
�������������������������	�����
���
���������������6�
����
������	��+��
����
�7���4#�����%.))'*���
�8�������"���������
�"��������%.)&)*����
����
�������������
���
������	��4�����	���
�
��
��
����/��
��������������������4����
���
���������/�����9����	���
�:�����	��������
����	���� ;���9������<�	�����������=

����
������
�9�������
����"������-�������������
�������������������������	���
����
�
����
��������
������������
�������>���
?�������@�����
������	������������

����
�������������������
����������
	@��������������
���
��������
����������%8���������
�,��
A�.)&.*�������
���
����������
�������	����������������
������
������������
������
��
����
��
����
�����������
����������
�����������
��
��������
��������
��
�
��������������������������������������������������
������������
���
�������
�������������
�����	������A��������������
������	���������������
�����
��
������
���������
��	�
�������������������
����������������
����������
���	��
�
���������������
��
�
�����������������
���������������
�������5�
��������
�
�����
������
�����������
�����������
���������������	������������

����
���
��
�
��������
�������������
����������������������������������������
�
������������������
��������
������
��
����
������
����
�
����������������������%������������������+��
���
�.)&&0�B��������
�:���A	��.))'*���:��
���
�������������������������
����
���������������������
��������������
�������������C����������������
���������������
�
�����������4������D�������6�������
���������������������
���
����������������	������������

����
��������������
��������������������
��������
����������������
�������
����������������
�������
��
�������������������
������
�����������
�
��������
�
�������
�������������
��������������
������5��
����
��

���
�
���

�����
�������
����
��������������������������������
����
������
��
�
��
����������������
������������
�������	������
���
��������������
�
���������
�������1������������
�����
������������%��
����������
���*�����
���
�������������	��
����������������@�������������������������	�������������
�
������
��
����
�������
�����������������
���������
��
�������������"����
�����
���
����������������������
�����������
����
�����������	������������������������������
����������������
�����
��
��������������

�����
��������������>������?��������
��������%+���������
���5�������
�5��������.)&;*���=��
���������������
��������������������������
��
�������������������
��������������
���
�����
�������
����������������������������	���������
�����
����
��
��
�������������
���������������������=������
������
������
�
�
��
������
���������	������������

����
�@��������C��������������
�������
������������������������@��	��������
���
��������������

�������
���
���
���
��������
�����E'��6���

�
����������������������������
��������
���
���	���������
�
�
�������
�	�����������
�������������
��
���������������A�
�����������������
���������
�
���������������������������������������������������������������������E'�������������� �������
��F��������%.)&E*������
�����������
������
��������������������������
������
�
��
��������
��
������������������	�
�����
�����������
�������������������

cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 42 of 126



����

������	
���
���������������
��������������������
��������	
������
���������������������������������������������	��������������������������������������
��
�����������������������������������������
����������������������������������
�������
�����������������������������������������������������
��������������
���
���������	�������������������������������������������������������������������

��������������������������� !������������"����#$$%
�����&�����#$$'(��)�������
�����������	
������������������������	������������������������������	�
��������������	������������������

�������������������
��������������������������������������*���������������������	�������������������������������
�������������������������������+�����������������������
��������������������
����
�������
���������������,������
����������������������������������������������
���������������������
��
���������������������	��������
����	������������ ����
�����������
��������������������(�������������	�������������-���������������������
���������
������������ .��������#$//0�-����������1����	
�#$$2(
�������
������������,�����
�����	������
�����������������������
�������
���������
�����	���
������������
�������
��������������������������������������������
������	��������������������
��
��������������������������������������
���������������������
������������������������������������
������
�������������
��������������������������������
�����3�������
�����	������������������������,�������������������������������������
��������
�����������
����
�����������	������������������	4������������
�����������������������������������
���������������������������
�����������
�����������������������
�����������������������������������������5���
,����������������
���������
����������������	��
��
�
��������
������������6���������7����������������
�������
����
������������
�����������������
����������
����������������!������
�����������������������������������������������������
���������������������������
�������
����
������%�/�*����	4.�����8�����
���������9���
�����&�	
������
���������������������1������&�	�1������������
����������������������������	�����������
�������������������������������������	����0���������
����������������
�������

�����������������������������
��������������������	�����������������	�������5��������
�����������
���������������
���������
�����
��������������������� ����3�����'(���������������	�������
������������������������������������������
����������������	�������
�������
����������,����
�
��������������������������������������������������	����������
�������)�������������������
������������������������	
��������������������4������
���������������,�������
������
����������
�����4
�������������������������
������������������������	�
���������������������� �����������
�����������������������
���
������
������(�������������������������������� �������������������3�����'(���&�	
������
����������������
���������4
�������
����	�
������������������,��+�������
�����	�����������
����,��������
�������������������������������������� )�����������&����#$$:(���������������	
�����������
��������
������������������������	���	��������������������������

�����������
�������,���������������������������������������	� �������#$$;(���9��������������
���
���	
������
�����
������������������
���������������������������������<��������������������������� ������
����������
�������������������������(
���������������
��������
����
�������������������������������
����
������������������������������	
������
�������������
���������	������
�������������������������������������	������*������������������������������
�������	
������
�����
���������������������	�����������������������������������+�������������������������������������
������
���������������	
������
���������
����
���������
��������������	���������������������������������=���
����������������������������������������
�������
��
�����������������������������������
����������������������	�������9����������
���������	���������������������+������������
�������������������������������������,�������	����������������������������
��������������������
�����������������������������������	�����������������������	����������������������,��� >�����
�*������������?��������#$/@(����>�����
������������������������������
���������������������
����������
���������������������������������������������
����������	
������
�����
�����������������������������������������������������
����������
�����������������������������	������������
�������	������������������
�����������������������������
����	
������
��������������������������������������������,������
����� ������������#$$;
�>�����
�*������������?��������#$/@
�����-������#$/%(
�����
������������������	������������
�������	���9��������
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 43 of 126



����

��������	
��
���������
����������������
����
����	����
����
��
���������
������
��

��
�������
���������	������
�
����������������	����
�������	������� ��������
��������
���
!�
�����������
��"�	�����
������
���
������
��

��
�#��$��"�	�������
��	
����"���
��
��
���
�����
�������
�����
�������������
����%���

�
	������������
�����
������	
�������
��������
�
��
�������
���
!�
#��&���������������������

�
�����'	��
�������
����	����������(��
����
������	
����
����	���
��
�����������
����	�)��
�����	�����������

���
����
�� ��

��
���������������
���������������
�
�
	
��
��
���
��������
������	�������	
�����	����
�������	������ �*�

�����+, �-��	�������������++�#��.��
�������	����
������������������������

��
�����������
�"�������
��
�������

���������
�����	
������
�
���	�������	��������
�������	�

���������	��
��������"�����������
��
���
�
�	���
���
�����	��������������������(��
��������������	��
�����������	�

����#�#��
��!�
�!�
���
����!����
�������
���


��
���
��
����������������
�
�#��&�������
������������
����
������
�����
����

���
��
������
�
��
�����
��
���������
��
������
����������������������
�
�#��.�������	�	��������������������
"��"���#�/���������
���
��
��	������
��"����
��
����������(��	�����
�����
�
�����
�����
�
����������	�����
��������������������
�
� ���������
���������
��
��������
���������������������
�
�����

�������������
����

���������
�����
��
���
��
�
�����
�����������
�������
#��0�
�
��
�����������������
���
�����

	�
	
���������"��
��
�����
�
�����
�����
�
�����������������	��
������
�#������"������
����������	����
��������*�

�����+,�#���0���	

�����	�������
���
����
��������
���������������������
�
�����"����������
���
��������������
�
������
����������
�#��1�
��(�����������2������������������
�"�
���������
��
����������(��	
�����
�������
�����"�
!�
���*�

�����+,�#��3���

��
����
����	
�����
�������"�����������
��������
���
��
��
�
�������
���
!�
�����
�"�
��
��������

��
������
��
�����
�����
������
�"������������������&"����
�����4�#��1�
��(�����������
��	���������������������������
����

��
���
������	
�������
����������
�"����#��.��������	������
������
������	�������"��������	���������������
������
��������������������������
�
�#��&�����
	�����
	�����������
��
�������
����
���
��
���"���������
����������������������
�
���"������
��
���
����
���
���
���������������������
���������������������
�#���.�����5��	���
�6���
���
��	�
���������
����
	�����
��
��(������
�������

�������������������������
�
���
���������
�����!��������
��������
���������"��
��������������"����
���
���
���������
������������
���
����
������
�������
#��.�����
��������������
���
����
��������
��
���������������������
������
��������������������������
�
������	�
���
���������
������
�
����

�������
��������
��������#��.����
���

�������
���
�
��������
�������������	�
�����
���������
������
��������������������������
�
��
�������
����#78�
���48��"�
���������
����
	������(���
���
�������������&"����
������4����������
��
�
�����

��
������	�
���
�+�8��
���������
��������
��������#��9�������
���.�����,�
��
������+������	��
�����������	�

�������
����������	�
�����
����	
�7+8����
��������
��������#��/����	
���������
������������
��������	��
�������������	�

�������
������������	��
�������������������
�
�����������"��"������	��������
����
���
��
�����������
����
�������������
�#���0�
���
���'	��
����
��������������������
��
���������
�������"��
��
��	
���
���
������
���	��(�������������	������
��������"�����.�����,�"�	������������
��������������
����������������������
�
�#��.��
����(
��
�
��
���������
�������	
������
�
�����!�����	��
�����
���	��
������
�������

�
����	
����������������
�����!�������
��
�����
���

���
���"�
��
��������

������
�
���������	
����������������
�����)	�
���
��	������
��������
������������
�������
�
�#��0���
��
����������
���
���
���'	��
�������"��
��
������	���
��	�
����"�	��������
�����������
	��#��/��
����
	��������.�����5��&���!��������:��6%������5��������������9	������-��	����������%�����++���
	������;����
!������9�	�����&�����6������<�������%����+7���
	������
���=����
��
�����*�������>��
���>0�����

�������4����������
����
����'	��
���#��3��-��	����������%�����++������
��
����	
��
��������
����

�����
����	��
�����
����	�

�������
�
��	
���������	��������

�����
�"�
!�������
����	��������
�
#��.������	���
��
����������������������

��
��
��
����'	�
����
��	����
���	��(�������������
����������
����#+47�
���#+7,���������
�����
��	�
��������#�?+���������
����
�+58����
���	��(�����������#��&���!��������:��6�����5�����

��������
����
�
�����"��
��
�
���
��������
�"�����������
#��0��������������������

��
������
����
��	�
�������
���	��(�����������������
����#+@��
���#+47���������
����
����	
��8����
���	��(�����������#��9�	�����&�����6������<�����������+7������	
����>0��
	���
�%�
��
�����
������
�
����"�����
����"�
���
	���
��	�������������
�
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 44 of 126



����

�����	
����������
�������������������	��������������	������������������������������
������������������	����������� ��!"���	�"�����"�����������������������������������������������������"������������������������������"��#$%�������
����������&����"���
����������
�����������������"���������������� ��'������������������������������������������������������(��"��������"�����������������������������������
����������"������������ �)��������������"����"���	�"���������������������
���	���������*���������(�������������"�����������������	�"������	������������������(����(�����(�
�����������	�(�+#%!������������(�������
���������	���������"�����������,#$%����*��-�������������������(��	��������
������������ ��."����"���	�"�����
���	��������
���������������������������"��
����(��"����
���������"���������������	�������� �/������������(����������	��0�1 ��
�����"����"�������������������������� 00)�����������(���������������������������������������"��������������������"����"�����
�������������(���������
���	���(���
�����"��������
�����(��������������*��-�����������������	�����"���������� �)������������ 2���$���������"�����	��������"�����"������	����(�����"����������������������������	����������������"��������"��	��-��������������� �%�������(�����������	������-�
��������"��"�������������������������������������"��������������������"������������������
�"	������3������004�5��������064�7���������/4�#	����������3�	�����24�8�
�*��������9��&������ ��.��"��"���-�����������#	����������3�	��������2����	�������"��0):��"��"���"��������������������.���������������0))�(��"�������������	����"����"��������������������������"�����������������������
���;
��������"��
������������������������!����������	������������������������������	�"������"������(����	������������	������ ��<��#	����������3�	��������2������(������������"������������������������-��������021�����"����������������4�"������(��"����"���	�"�������������������"	
����������(�������(�
�����������	�������	
��������"������(�����"���������������������	���������0�1�����"������������� ��%����"����"���	�"�����	��"���������������������	������������	������(��"������������-��������������1�����"���������������� ��!"	�(��"����������	���������
���
��������������������������������"����������������������"������(����	������������	������ ��
������(��"�����	���"����"��
�����-�����������	������������	��������������������"�������!������ ���."����#	����������3�	������2������������������"���������	�������������������"���������������������"��	��-���������������(����������"����"����"������������	������������	������������
������"������������������"	
����������(�������(�
�����������	�(��"���������������"������������������"��	��-��������������������
�� �/������ 0/6�����������(������	���������� �)2�����������(�������	��=61�����"��	��-����������� ��!"������	�����������
���������"���������������"��	��-�����������������	��������"��7	����� ��"��>	
���5�������8�����������������8����������!�����6�(��"������������	������������"��������"���������������������������� 20��>������"��#	����������3�	������2�����	�������������	��"����	�����������"���
���������������	������������	�����������(�����"�������(���������������������"���������������� ���?���"����	��������!������(�7������������/�������������"������	����������������"���
����������������"��������������������"�����������������
�������������	�����������"�����	����������"������������������������"��0)��� ��8�����������(�����������������(��"�������&���������"����������	��������"��
��������9�����	������8�	�������"��>��"�8�"����5��������0)��������"��
��������@�	�������9�����	������8�	������0)//A)6������-�
�����"����������������"�����������������
���	�����"���������"��� ��7������*��������"����
��,��������(��"����	����"��������	�����������������������������������"���������������������	������������	��0�1�����"���������"�������	����������"�������������������������0)�)��������������
�� �=������ 0/0������������ ��8"���������	����"�������"�����������������������
��"���
�����
�������������"��0)�����"�����"����"�������"����"�����������"������(��-���������	�����061�����"��������������������0)/2������������������������������������������������������������2��B�	���(�8�����&������C�����������0:�����������������������������������������������(�������������*�����"�������"��������	���"�������������������	�����������(�������$�������(�+����������D��&������0�����	�������������������"�������5"������$���"�#$%� ��."��"�����
���������������������������	���"��������	��������	�"�����������������"��������������������"�������"���������������E	������ �20�<��!�����6(�����������	����(����	�����������	���������	������"��"	
�����������
���������������	����������"��	��-���������������� 0�)������������������"�0)/��������0�(����=�,::1�����"��	��-����������� �

cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 45 of 126



����

�����	
�����
������������
����
���
	
������
�	�������
���
������
������������	�������	���������
������������
������
��
��
	�����
	
��
������	

	�������
�
��������
�	
 ��
����������� ����� ��	������!���  �"��
����
������� �����������������
������
�������� 
�����
������� 
��	
�	
������������
�����
�
��
��������
��
	�����
	
��
����������� ����� ��	����"�#�����������$�����	��%&''()���
���
��	��
�	
�	
�������������
���� 
�������
���
�� 
�	
�	
��������
�����
��������
������	������������"��������� 
���
�����
���"��
��
	�����
	
��
����������� ����� ������	���������
����	�&(�������
��
��
	���������������*'��
�	�� ������&'''"����

���� ������	�����
��
�����+��
�
	"���
����
����
���
�� 
���
�����
���"������� ����� ������	������������	��� ��&�,�������
��
��
	��������������������	
����������������������
�����
�
	�  �� ��
	�	
��	������������ ����� ��	�������	����
��������
������
��
�� 
���
�����
�����������
������	
 
�������	������������� ���������������
���������
�-�� 
.� 
�
 �������
������� ����� ������	�����
�
	"������������� 
������������
������
�
	� ��
	
���������
���
�	��	����"���
����
����
��� 
������
�� 
����
����������������������
�����
  ��
&�/�����
��
�	 �
	"������  ��
��
	�����
	
��
����������������
������	������	��
�������
�	�	
 ����������������
����!�	�
0��� 
"�#�
  
	�����1 ��%&''
)���������������
���	
������
	��
���	
�������
�������������
�"�������
	
��
�� �������
��
�����2� ���"�3��4�����3�4�
�5�6��%&''
)���� �������������
�� 
�
��������� 
�
 �����
���
	��5
������
������ 
����#�	
��
	"�7�	�����"��
	�8

 "�����8
���
	��%&'�9)��	
�
���
���
��
��������
	
�������
�� 
���������
����-�
�� 
��5�  �.����������
���
��
�������
�� 
��5�  ���	
�����������
���!�	��
	"�7�	�����"��
	�8

 "�����8
���
	�6��%&'�9)�	
�� ����������
����	����������	����
�������
	�
	���� ����
	��������%�����	����
�������	
��
��������
	���
)�������
���������
������������
 ��
0� ����	�������
�� 
�	
 ����
����
�"�� ���������
������������
�����
�:����������
�����	����
�����
�� 
��5�  ������������������	���
�	
�������������
��
��
	������������
�����
��
�	���
��
�	 �
	"�����
��
	�����
	
��
�����	
��	������������ ����� ����	����
��������� ����
�����#�
  
	�����1 ��6��%&''
)������������
�	
��	�������
�-�������
.��
	���� �����	����;��
��
������
0�
	�
��
"�������
�������
��"�
0�	��
	����"���	

�� 
�
��"������
�	��������
*��<�
������
�������������
����
��
	�����
	
��
������
	���� �����	����������

����������	���	

�� 
�
��"���������
���
��������������
���	
���	

�� 
�������
��%7
	�	����&'��)���/�	

�� 
�
���	
�
	������
������	
��	������"���	�������	��	�"�� �	�������%��	�)"����� ����"����
��"������������
�����1
	�����������	�	����� �����
�� ���	���	5
��	
� ���
�"�#�
  
	�����1 ���%&''
)�����"������	
�	
����������
0�"�������
��
�	�
�����	
�������	��
����=>?@ABCC@DEC���+��
�
	"���������	����
�����FGH�����������
�	
 ��
��������
�6�����
��������"���
��
��
	�����
	
��
������	

�� 
�
�������	����
�������
��
��
	�
�	����������������
����
��
���
	
�������
	�� ����	
������	

�� 
���������
�"������ ����
����
��� ���
���
	
�	
��	�
����	�������	����%#�
  
	�����1 ���&''
)�
9����
�
������������������������ 
��������	����
����/�������
����
�����
���������������������������������������������������������������������
&�I����	
�
������������
&9��	����������
���	���	�����
�� ���
�����&'��"�&'�&�����&'�*������
�J���
	���������$�����K �	������+��
	��	��K�  
�
"�3���������1	
�����%&'�,)���������
�
��
��������
��
��
	����������������
	���� �����	������
���	
����� 
���
�����
�����
	
��
���	��������
0�
	��
�������� �	��������
����L�
�
	 
�����8
��
	 ����%&''�)���#
���
	
�����������
���	
�����
�����
�����������
������� 
���	��5���
	�
���������
������
������	����
����  
��
������	������������
�����
������	���
�&'�&�&'�9��
	���"����
	��
�	 ������
������
�	���	

	��K���	�  ������	��
	��	����
��������������5������
�	������
��	��������"�����
�����
�
��������������
�	�
0� ������
��
��
	��������������������� 
��+��
�
	"���
�����	����������
�������
	
�������
�����������
��������
�
�
�	�
�������������
������
�����������������	
���������
	����
����8�� 
������	
�� ���������
����������  �����
	�������
��%����������
��	����� �*99��
�� 
���	���������M��
��*9�����
�������
	
�N���
�����������
�����������
��������
�
)"���
�	
�� ����
������
�������������� ����� ����	����
���������
	���"����	
��������
�	�����	����
���
*�!�	����
������������
�����	���"��

�#�
  
	�����1 ���%&''
)����
9�$

�� ���O���
�%&'�&)��<�
������������	�
��
������������������������ ���������������
�����	������������
��
	�����
	
��
�������������� �	
�	
��������
�����
����%���
���
	����
��	��� ��	��������������	��� 
�)������
��
��
	��������������� �������	�����
����
	���
�����
���������
����
 �%<�0��������P����������)���/�������� �	
�� ����
	
�������
���
	
�� ���	
��	�
����	�
������� ������ ����������
��
������
0�
	�
��
"���� 
����
���
	
�	
��	�
����	�������
�������
���������
��
������
0�
	�
��
����

cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 46 of 126



����

�����	��
���
�
�����
�
�����
��
�
�������
�����
���
���
��
�����������������
����
���	��������
���
������
�������
�����
�
���
����
�����
��
��
��
��������
�������
������������������������� ����
��!���"##$�����������
�
����
�
�����������
�
������������	�
�����
	��
���
�����	�������
������
�
����
��
��
�����
�����	��������
�������
���
��

�����
�����%���
�����������	��������
�
����&���
�'���
����
������
����
�	����������
�
�
����
��
�����
�
����
������
����������
��
������
��
������
�
��
��������
������
��������
�	�
(�����
����������������
�������
��
��
���
��������
�
�������
��
�	�����	��
����������
�
�����
����
��
�����
	����
��������
��
���
��
��
���
����
�����
��	�
(�����
���
��
���������
�

�
�����
��

�����
����
���
��
������
����������������
�
)	���
������
���
�
���������
����
������	�������
���
����
����*
������
�����������	�
����
��
(����
�������
��
�
����
�������
����
�
(
�
�
	������
�������������������
����
�
����
��������
������
�	����������
(�
������	��
����
�
����
�
������
����
�������

������
��
������
������
�
��������
���
��������
����
������
���������
�����������
��
���	�������
�
��������
���
�����
��
��
������
���������� 
���
��
(����
���
��
������
�
��
�������
����
�����
�����
��
���
�
����������	
��
����
�����
	����
�
���������
����
��
��
��
�����	����
��
	��
�
���
�
�+���
�
��
��������
���
�
���
	����
������
�����������������������
��
���
�
�����
�
��	
��
����
������
��������������
����,�����������������
�����
��
���
��-�
�
��
���	��
����������
�
�������
����
��
��
�
������	��������
���
���
��������������
�
�����
��	�������,
����
�
��
��
����.	�������
�
�����
�����
������
��������������
�������
��
���
��
�
��
������
(�
���
�����
���
��
������
��������
���������������������
��
��������������������
��
���	��
����������
�
������

����������
���
�
�
��
��������	��������
��������
�������
�
�������������
����������%
��
�
��
����
����
����
������������
��
(�
���
�����
���
��
������
��
(���	��
���
����/�"�0
�
�����
���1
�
����
������
��
	���������
�!�������
�
�!����
���
���
�
�������
��
�
����
�����
����������
�
���
�����	����
������
����
��
��
��*���
�������2����
�
��"##34��

����
��
��
������*
�������"#554�����6�
�
������7�

8���"##9����%
�
�!���
�
����
�
�������
��
�
����
�
�
��������
�������
���
����
�
��
�����
	����
�	�
���
��������
�����
��
��
�!����&�
�
��
��
���
��
������
�
��
��
	����
��
����
���������
��������	������
�
���
�����
�����8
���
��

���������
����
��
�����	����
��
�
��
�������	��
�����
�������
���
�
����
:��
����	��	
���
���
����
���������
����
�
���
������������
��
����*���
�������2����
�
��"##3����6
�����
����������
��
��
���������
��
���
��
��
���
�
�����

��������
���	
���������
�
������������
��-��������������8
��
������"#5;���
	���������
��
������
�
��
������
�
��������
	��
�
���
�
��
�	�
����
���
�
����
����
�
����
��
���
�����
��<=>?@AB�C=DCECDF<G����
�

�
����
�
���������
��
���
���������
����
�
�����������������
�����
�����
��
��
��
���
��
��
�����,
��
(����
��������
��
��
�����
���
���
(�
���
�����*
��
���*���
��������2����"##'�����
����	�����������������
�
���	��
������
������
��
���������������
�������

�
����.
������
�
������
���
����&�
���
	����������������������
�
����������
���
��
���������
���
������
�����
��
�
����
���
������
���
��
�����
���	��������
�
�����������������
�
��
���
����
���
���	���
��
�����
������
����1
�	������
������
���
(�
���
������2
�������������2������
����
�������
��������
��
��
������
�
��
������
�
���������
����
��
�����
�������
�������	��
���	���	��
���������	�������
�
��
�������
��
������
��
���
��	
�����
���H��
(����������
��
��
��
�
��������������
�.
�����
����
�
�������
���
	���������
���
�
��
�
����
����
��
�
����
�������
�
����
����
�
������
�AIJGCKC?�����
�
�����������
���
�
��
�
�����
��L
�
�
�����
���������
(�������������
����������
���
�
��
�
�����
����
��
��
������
�
��
�������
��
������
�
���
�
��
����&�����	��
�����������
���
�
����
�
������������
������
�����
��
����
���	����
��
��
������
�
��
������
�
�
��
�
����������������
���
��
�����
�����
��%���
���������
��
�����
��
�
�����
��
�
�!���
�
��������������������
�	�
���
��
��
������
�
��
�����
�
������������������
����
�������
��
���8
��������
�
���
���������
����
�����������
�����
�
������
�����
���0
�
�����
��������
���
���������������������	�����
�
	��
�
��������	
��
�������
����
������
����������
��
���
��������	�����&
���
�
(�
���������
�
�����
�������������
�������
����
������
��������
�
�����
������
���
�����
��
��
�!�����
���
(�
��
��
	��
�
���
����
��������������
�
���������
������
��������
����
������
��
	��
����������
�

�
�����������
����
��

�������
���
����
���
�
����
��
�
����
�
�������
�����
�
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 47 of 126



����

�����	����
������
������	��������	
���
������	
���	�����������
�����������������	��������	���������������
�	�
������������������	���������������
�	
��������������������������	����������	������������	����������
��������������	
��	�
����	�����	� !�����	
�"#$$%������	��	
�&	��'��"##()���*	�+��
������	
�,�������	
-�� "##.)��	����	��������
�������������������/�
������������	������0� �

�	����������������1
�����	������)��������
������������	������������	
���
������	
���	���������	
����2��/�
�����
����
����
��
0��	���������	���������	
������	����	���������������	
�����������������������3��	������4��	��������	���
���
��������	���	�	
�����������
����	�����	��
����� �����
������5�����

��
�	���������	������������������
����
���������
)��	
���
�����������
����	�����	��
����� ������	���	���������	����������������
�����������������������������
����	����
)����	�����������	���� .�����
�	�)�����
��
���������	���	���������	�������	������ �6����
�	�)������������	�
�
�����7�����������	����	�
��������
���������������	��������������	������	���*	�������	���������������8�
���	������	������������	�	
�������������	������������
���������	�����8��������	����	�
������
�������
���������������8������'�	��������
������������	
���
������	
���	�������
��������
��
���������	�
���
������
���
��	�������������	��	��������������0��������	�������������	����������������������	
����
�	��������������
�
�����	��

������	���������	���������	���������������������	
�	�����������������������	���������������
���������������	�������������9	��	�������	����
�	�����
����������������
������	
����	�������
��������
�
���������	��������
��	���������
�����	�������	���
������	
����	�
������
���
�����!������+��
�������	
�:��������0� "#$")�
����
��
�
�����	�����
����������	�������������
��������
�	����	�����+�������	
�����������	8
�������������	����	
����	����
0�
������������4��	���
�
����	�
���
����
�������������
������������������$6���3�����������	
���������
�������������������������
�
���
��������������������������	��������������0�������	����������
����������������������������������������������������	
������������"�����
�	�����������	
���
������	
���	���������
���
��
���
�������������
������	
���
������	
����	�
����������	���������������
���������	8
�������������	����2�������
�	
�����������	���������������
������������	����	��	������������	
�
���
��������
�	�������8�
��������
���������	����;������7������	
���	
�7���� "#$6)���	
����������	�
�/��8���0�����	��������	���	��	��/����
���������	��������
������	��
����	�����	��
����������	�����	����������������������������������	�������������������������
����	�����	���
0���������
������
�������
�	�������	
���
���-����������	
����������������
����0��-����������	
���������������������
�	�������������
�������	������������
���	���
��<����������������������������	����	
���
������	
�����	�
����	�����	�����=>?@�A?BCDE?@� ����������	��������)�����
��	���������	
����������������
����0��-��������	�����/�������������
����	����
�����
��	������ ����������	��	
���
���)������������������	
����F����������������8������������/����������
��������

������	��	
������
�������
��	�����������������	����9�����8����	��
��
�
��
����
����0����
���
�����	
��������������G������H��
��������������	������������
�������������
���������	����5������������
����
��������������8�����/�����
������	����	�������
��	�����������������	����������
���	�	������������

������	� .(����
�	����������	�"##$)���2���0�	����������������	����	
���
������	
����	������	���������������	
����	���������
����	�����	��
����������������������������	�5������	
���
������	
���
��
����
�������������	��������	�
�������������8�����/�����3������������
���������	��	�������	�����������������������
����������	��������

������	����������	
�	�����������������	���	����
���	�������	�������	
������������
�	���������������0��	
���	-���	
�����	-�������	��������
���������F����������������	
���
���������	�������
����	�����	��
�����������	���
��������
���������
���������������
����
�������
����0���
�
����	��	
��������	
��������	
��	��������������4�����������	��������4������		����������	������������
�����������������
������������������
�����������	�����������
��
����8���������������9��������������	�������������
�	�����	�������+��
������	
�,�������	
-�� "##.)���	
�	�������G������
�������������
�H��	����������������'�	����	���������������3�������
�������������
�	
��
�����	
��
����������������	�������	��������������������
��
����
������������	����	��	������	�����	�������������������
�����������
������	
���	�������	
����������I��J��	������!�������3��0���
��K�������	��L������	��2����������$((M��	
�"##���F�		�	���	
�2��
��
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 48 of 126



����

�������	
��
������������
�����������������
������������
�������������������
�������	������	���������������� ��!������
���
��"�������
		�����������#�����	�������������������������
����	�����$�
�
�������"�������������������"�����"��
���������� ��%�#�
�����
�������	�"�������
		��������
��������
�
��������������"����������"��������������
����
��������������������������
�
��� �&
�����
�������	�
��������
������#������������������������#�����	����������
����������
�"�	���"�������
		��������
�����	��������	���������
�
���
�������
		�������#��#�����'���(�
�)�����������)
������*� ��%���	
��
�"���	���
����#��������"����#""������������+�����������+�����
�#������������������
�
�������
�	�#��������������������
���	������ �%����#������	�#�������
�����
�������
����������#����
��������������#���
��
���������������������������#"������
�������������	�������
��������
�
���������
����������
���������,����
��	�%��(��
�� �!������
�
��������
�
����-����
���������
����������
����
�������������
����������������
�����������	�������
���"�������.���
��	�/��
��
�����������������������
�
������
��������������	������������ ���� %�����
��������������
�����������������
�
���
�������������01234561����	���������	�������������������������������������
�
�����
���������
�
��
������#"��������
�����������
��
��������
�����7����������'���(�����*� ��8��������������
�'���(�
�9
�����������:#��
��
�
�����;�
�	����������
�	�#�������
"�
	
������
		�������
�����	�����������"������#������
����������	�������(������
�"�����������������#��� ��!������
��������������������
�
��
����+�����	������������
����������
"�
	
����������������+�����������������
��
���
�"���"�������
		������ ��8����������������
�9
�����������<������#��+������=����#����
��#�����������	�#���������������	���������	��������������������
���������
�
������#�����������#�����������������������������
������"�������
		�������
�����	������� >?����@��������
�#�������������
�"���
�������������
�������	�������
�
���������	��������
������������
�������������#������A��
�B����
��
�����B������������;� ��%����#����������
����"�������
		��������
�����	��������	������������"��#���	��#��������������C������������
�����
������������
���
����������
		�����
�����
����������	�������
�
�� ��%����	�#���������������	��������������������������������
"����������
�
�����������������	������
��
����������,�������	�@�
�����
��,���"�������������D���������!�#����D�#����7������
������!E7��
��B��
����������#"�
�	������������������
����������	�������
"�
	
���������������������������������
������������#�F��������������������
��
���
��������#���������������
(�����G���������
�
�� H��,�������
�����"������#��������
��������!E7
��������#����	���������������������
��	
���������"������
������������
�����C��
���������������������"������������������������
������	�������������
��������������������� ���I I�:
���J����
���$����������������������������
��������������
��
�7����������'���(������*�����������������������
���������"�
�������
������������������ >>��J���������K#��
����#���
�����
�����������
���������
�"���������������������������������
�"���"���
		�����
������
��#��������������������������
"������������	��
�� ��%�����������������������������
�����������
���#�������
������+��"��������
��������
�����#������������
������
�"�������
�����������$������������� ��:
��������
�����#�����������#�
�����		�����������	��������
������
�#�������#���
���
��#����������������"��� �/�������
�"��
�7����������'���(������*�������������
���
�������������	�#���������������
��������������"���������������	��������"����������#���
����������"�#�
����
�����#�����
���#�
��������	��#���������"�����������	���
�����������	�#����
�������������
�������	�"�������
		��������
��	
����
����
������	������� ��&����������
�������#����	��#�#���	#�������"����	�#��������	#��������"���������������������
�������
		���
���
���������	������� ��@
�
�����
����������	����������"������������������#��������������������������������������������������������������>?�@���������������
����	����������#�
���
��A��
�B����
��
�����B������������;� �>>�,���
�"�����@��		���+������L���#�������
�����������
��
���������������������������
������������������ ��J����
�������������
�����9����������?��	
�����������#����������������
���
��
����������#�
���������
�"��
"����	�����������"���
������
�"����������������
����
�������������������"�������������
��
�����
"�
	
����� ���

cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 49 of 126



����

�����	
��������	
�
�����
����������������������������������������������
���������������	
��������������
��������������������	��������������������������
��
�����	�������������	���������������������������������
��
�
��	�������	
�����	
������� ��
���	
����������������������	��
������
��������
�
�����
������������	
���	
���
�������
��
��������	������
������ �����������
��	��!�������
!��������������������������	�������������"��
��	�����	��
��������
�����	
�����
�����
�
��	������	
������������������	����	����
����!�������	���
��
��	��
����������������������	���#$%&$'������	����	���	
�����������
��������
�	����	�����������������������	������������� ���(�
���
!������������������������������	
�����������	
����!���������������	���������
���
�������	�������	�����
�����
��������)�*�+�
���	���,����
��������
�-��������
���
�.�
�	��!�/	�����	!�	���0	���123* ���������������������	
�
�	�����������������	���
���������
	������	�������
�
������������
��	���������������������	�����������4��
��
	�����5��
����	���/
	����"���1232 ����������������������������	���������	����������������
!���������	��	�����������������������	�����	���	����

!���������������	������	��������������������������������	���	����

�����������	�����6��	
��
����
�����������
���	
����
�������	������
	�����������	������������������������	�������������.�
�
	��!�/	�����	!�	���0	���
�������������7���������������������	��	������������������	
����
����	����
�����	���	�����������������	���	������
���������������(�
���	����!����
��������	�!���������	

�	����	
����!�	�������
��	�����
���	��	�
	�����
�����������	������������	
��	�
	�����
���������	�����
�	���!��	

�	���
	��������������8����	
�
!�������������������������������	
�����
�����	����	�������
�
	��������	
��	���	����	������	���	
����
�������
��������
�����9���	
�����	
�
����	����������������������
��������
	�������
�!����
��������	�!�����������������������������"���������	�����������������
�������������
�����	��"����	��������
�������������� !�����������������������
���������������	��
���
���	��!���������������
�!���
���������������
���	���
����������8����	������������	���
������������
���������
����
��	������	������������
����	

������������5�����������
���!���������������
���
��	������������������������
��	����	���!����
�����!��	������������������
��
�!���	�����������
��	���������	
������
�����$':;<=><?��������������	
�����
����	����
�����	�����4����������������	
�����	
�
���
�
��������������	��.����
�	�����������������	
	�����	��	��	�����������	�����������������������������.����
�3@A3!����	
������������3@@3 !BC�	����������	��
��	�����
������
��	
����������������������
	��
��	�������������
�
��	������	������������	
�����������5��������������
�
��	��������������	���
�������	��������������	
�����������	
��	��������������������	�����
�����	��������������
���
������	
�������
����	������
�����	������5������	�������!��
�	��
��������
�������������������������	�����
�	�������	�����4�������������
���.�
�
	��!�/	�����	!�	���0	������������	��	�������	�������
	��������������
���
���	����������
��
����������������������
��������������
��	���������������
��	����	��	�������
������
������
��������������������D�����
!�����������������������������	��
�	
����
�����!������������������	��������
����������������
���	
������������������(�
��!�������	
������	

������������	�����������������������������	
�����
�����	����	��������
���������	���
!�	���	

���������"���	��
���
����	
�����	�����	�������	�������������	������
�	����	��������	������	����	����	���	�������������(�
���	����!��������	
�����
�	�����
����
�A2���
�������������3@AA�	���1231!������	������	��������������������������
�����������������	���	
��������
���3*�@����1@�2���
���� �	���	������	

���������������
	�����
���A�1����3*�)���
���� �BA��E�
����
!����
����������������	���������������B2���
���� ����������������������������������	
��������������������������������������������������������������BC�4�	����!������������������	��
���������	���
���������������
�������
���������	
	�����	��	��	�������	��������������	
������������	
����	������
����BA�F�8��G������.�
�	�!�D����
��	���������4	�����(	������!�H4	����(�11���E	

����G������(	������������I����J�K	
������,
�	��
�4�	��D���	���J�K	
�����L�3@AA����1231!M�����LNN��������������N����N���N������N�	�	N�����
��	�N�	������N�!�	��������O����1B!�123)���8����	
�
!�I	��!�0	
��
!�	���4	
��
��123P �
���
����	�!�	������	

����������������������
�������
�	���3A!�������	
������	�������������������������
��	
������
����	�������	���
����
�	�����
���P�A���
��������3@B2����11�*���
��������1233��

cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 50 of 126



����

��������	
���
��������	��
��������	
����������	
�

�
�	
������
�������
�������	�
�������	������������
���������������	
���
�������  !"#��$���
���	

�
����������
�����������
%�����������������	��
%�
��������
���
#����� &'�	

�
�����������(��
��
�	
��
����)������

��(�	���
��	%�����
�	
�*+
,��%�
��	������

���(���	��	���	%���(�
�������	
���	�
�������
�	
�������(�-�����	����
��. ������

��
�&//0#��1����%��%�	��	
����	��������	������������������������
���
���&)������

�������
�
%�
�����������	
%��2	������	
��3	������ &'"#��������	
�	�����
���
��
�	��
��
	��%�
����
�����
����
�
������
�������	
������
��
�������
���
(���
������	�������
����
�
�
��������(��

����
�
�	
�������������	���4���������	���������
%����������������#������������
�����	�����
��������
%�	
�
����	���
����
�����	����(���������������
�����(����
�	�
����������	
���	�����
��
���	��
%#�3�������

��
��
��������������
�	
���������	���	�
�
%��
�
���������������������������	
��	����
��
������������
��
�	
����	������
����
���	��
%��
����
����(������(	������"��
(���
����
�����	
��	

�
�����	�������	��
����������#�!#��5����
����
�
���+��	�
��(�2����������
6�����	
�����������	
��
�����%�����(���������
	
��
�
����(	����	
����	((��
�������7�	����������

������
�
�
���	���	
����%��	
��
���	�������	�����%����
��

���������������
���	
�
�����((����
�����(������
�
%������	
��(	����#�+
�
�������
��
���������(�����
��������	
�����
��
�	���
�
�����
������(����������	
��
��������	�
���(�����
%�����	������
�
���8
�
���$
	
��#���3���8
�
���$
	
����	��	���������	�����
��������

�
%��7�	����������

������
�
�
���������	��
���(���
����
����	����	��	
����
	
��
�
���	���	
���������

�	

���������
	
��
��	���	
����%��	
��
�����	��	
��9	�
�&//:�"#��3�����

���������(�
���%����
��

,��	

���������
	
��
�	�
���
�������3�
���;++��(�
���1�����<�%�
����
��(�&/:.����������	�����	
����������
	
��
������4��	�������	������	��������%��
�	
��
	
��
	�����%�
"��
����
�	����	���	����
���(�
�����������

����	
��
�������
�����
%�����
%�	
��(���
%��
�	�
�
%�������
��
���	%����	
��(��
%����
�(�
��	
���������	�������
�������������
%�&!����������������#��3�
���+=��	
������
	

�	��
���

�
��
���1�����<�%�
����
��	������
�&/0����������
����4���������
	
��
��
����
�����	
��
	���
�
�
�
��
�#��+
�	���
��
��
���57�	��2	����
��(�&/:'��	
�	
����7�	���	��(�����
�	
������
������������
	

�	�����7�	��������
�
����	�����
	�������

#��>��
������
����������������
	
�����	((���	
����	�
��
�����*����	�
�����
����?�
����	�����((���
������
���
�����
�	
����
����
���
����	
��
�
��
���
������
�#-��@��A���	
��B���	�����   	���#�.)."�����	������7�����������	�����(���%����
��

���

�	�
�����
����	
�54���
����C�����������%	
����
�&/:!�	
��	��
����
���
����������
��
�&/:0#���((���	
����	�
��
��	��	�������
�����

	�����	���
�������	
�����������#��+
�
��
��
%�	���
�
������	�
��(�
���%����
��

,��	

���������
	
��
��
(������

��((��
���
��7���
��
�
�	
�	������������
����
���
�����	
���(�
����
���	����
�����
,�����	
�����	�
�
%�������>�%����&"�	���	�������	
�������
��	
��((��
��(�
������	���	
����%��	
��
�#��3����7���
��
�	���������	�����������
���
���	
��
��(�	�
�
	�������������

��
�����
,�����	
�����	�
�
%���
�
���������	
�����
�&/:.��������
�	
���%�
����	

����
	����
��
����((��
���(�
���%����
��

,��	

���������
	
��
��((��
D�
���%�
�����	���	
������	�
����	���	����(�	
�
����%��
����	
��&/0 ������	����&/) ���	(
����������
���%	
�
���
���	��#��+
���

�	�
����	�����4�����
������
�����	�����
���	�����
�
��������	
�����	�
�
%���
�
������	���(������
%�
����	��	%���(�
�����������%�
���	���
�	
��	
�������	���	

����
���	
���	�
��
��	�
��
��
������	�
��(�
������	�����#%#��E�
�����	
��@����	
�&//&"#�B�
�
��������
������������������
���(����	��	���
���(���
	�������������������
�������(�	�����
�����((��
��(�%����
��

��7�	����������

������
�
�
������������
�����
6���	�
�
%��	
�������	
��
�#����������&/0/��&/)�"�������
(������

�	�
���
��	��	
��
���	
����(�
����
��
%
���(�%����
��

��	
�
��
���
����3�
���;++�	
��(��
�������
����(����������

�������
���&/:0�&/0.���������
�����
,�����	
�����	�
�
%����������&/0/"�	
��
���������	����
���(����
%�����������
�	��������
	

����	��������	
��
���������&/)�"#��1	���
%
�
����1���	
��2��������   "�
����(������A��	��	
��
���	
����(������	%��	
���
(������

�	
��(��
��
�	
�������
���&/:'�)0���������
������	
������������

��(�����
�	
����	��������	�%��������������
���	���#��9��
������� &�"�(��
��
�	
�
�����	����(�����
�	
����
���
�����
���%���	��
%��������������	
��
��%��������������
���&/0'F�  '��������	
�(����	����

�	�
����
�	
��
�������������#����������������(��
��
�	
�
�����%	�
��
������	�������	�����������
������
�
����	������	����(�
���<�	%	
�
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 51 of 126



����

������	
��
�
��������
�������������

����
��
���
���	����
��	���
�����
�
������
��
�����
������
�
���������
������
�
��������
���	�������
�
�����	��
�����
���������������������������
���
��
������
������
����
�
��������
��������������	 ��!��
���	"�#$%�$&��������	������
�	�	
��
���
�������������	
�������'�
�����#���%&���������
������	
�������
����
���
�
���
���������������
��������	��
��
�
���

���	
����	����
	�
����
�����()*+%�����
� ��,��������-
�.�������/�������#���������$%%%��&����	������������
������
�
���������
����	���*���
�
	�#
��	��
�������������

�������
��������
���
������
����	&������
������
		*	��
�
�������������
��
��������
������
�
�������
��
�	��
�����������
��
��	�

�
����������
������
�
��	��

�����������	�����

��
������������
�
�	���������
����
 ��0��	��	��������

����	��
���������
��������	�	�����
�����
�
�	������
��
�	��������	�������������������������������
�
��������	����������������	�1�����������	��������	�#	�����	
�-
�.�������/�������$%%%���
����������& ��2�������
��	����	��
	�
�������������	�����

��3��������
����
��
������

�������	��������	��
��
���
������

����
���������
�������������
�����������	�����	���
���
����	
�
�
����	
�	 ��,��	
������

��
��
�	
�������
�����
	�����
���"	�	
�
�	��
����������
��

�
�����(%	4���������
�����
�
������
���"	����
�����
	������
��		�
����	��

�	�����
�������������
����	��	
��
���������������
�����
�
����	������
�
� ��0��������
�
����	���
	�����������
���
����	
�������
��
��������
�
��0�
���56����
���	
�����	�
�	��

�����������������	�	�������
�������
�
��
�
���
��	�
��
�����
����
��������
���	��
���
����

�
������
���
�
����
�
����7
�	 ��#8���
��	��
��	��	���
	���	
�������
��������
��
��	�����*	�������

�	�
��
������	��		������9��
�
��: : &��;
��
�����	�����
�����
�
����	������
�
�����	�1���	��
�	����������
�����
�
������
������������#,���	���++�����<��
�	������)&��	����
�����
�
����	���
	����������������
�������		�����
���
����
�����
�������	�

���������������	���
��
����
�������
"	���
���	�������
�
�����
�
	��
��	���	��
�������������
����������
��������
�
��
����
�������
"	��3��������
����
�
��
�
���
���
�����	�
���
���"	�����
�����������	 ��9��
����
��	�����	�����������
�
�	�������
�����
�
��������������
��
���1
��������������
�
���������������
��	�������
�������
��������������
	�
��
��	��1���	�
��������
��	�������
������������
�����������

�����	���
	�
���������
�
��
����
�������
"	����
�
	 =���8��
���

�����������
��	���..�����
��
�
��������	
������������
�������������	�����
���	
�
���	
����������
���������������
������1������������������������������������
�����+%	�#	���9��
�
��$�����9��
�
��=&���������������	�������
�����������
����
�������
"	���
���	�������
�
�����
�
���	��

��������	���������� ���0�������

��
��*��������
����������
��	�
�������
������������
�
��������

��
��
�
����������������������
��

�����
		������
�����	�����������������������
��
�����
�����
�	������ ��0���,����������;�������'�������
�#,;'�&�
�����:������
�	�
��
�����������
����	�������
����

�
�������

��$�����	�
����������������
�����
��
����
�
�
�����3����������
	
���������������		�
�����������	�
�	���
�������
��
��
�����
��������		 (%��#,���	������
���
��������
������
��������>
������������ &��2
����	�������
�
����

�
�����7
�	���
����
���������
��
�������� ��0
�
����1
��
�
��
������
����������
�����	�	
����
�����
������

������
�

�
���������
�����������
����������*	������������	
���
	��
��	����	�����
���?	�����
��������	�#	����������
����������	�������
����������

����
���������
����
�������& �-
�������
����������	
����
���������
���
������
���������
���
���������
�	�
��
����
����

�����	��#�	������������
��������
���
�������
�
�&������������
���?	���������
�
��
���1�������� ��;����
��������	������������
���������
���
�������
�
���������	
�������	���
���?	�
��
�
���
��	����������	��������
�����
	
	�
����������
����������������
������������
���	�

���	�������
�������	
�
��� ��;����
��������	�����
���	
���������
���"	�����
��������	�

���������
���������
�#� � ��@���������)& ��0��	��
��������
�
�������
��������	�
��
��������������������	�
��
��
�������������
�	 ��A�������������������
��
���B��
���9
�
�	�	����	
	�
��
�
��������
�
��
���,;'����	�������
��	
���
���	�������
����

��������	������
	�
���������
�
������
����
������
������
�
�������������������������������������������������������������=��5������
�
������
��

���+%��������������	�	����
������
���
�������
�����
�
��
���
�������
������	��
��������	�������������������������1����������
���
�����	�����
��������

�
���	���
���������
��
	�
�
��
���
�����
����	�#@
��������%��� �)�& �(%�0���,;'����3����	�
��������������

�������
������
����	
��$C%��
��	����
�����	
�����������
���	�
�����
����	��������	���
���
����	
�C%�����
���	 ��5������
�
���
���D���������E�	�������
�
����
�
����(+�#�����������
�

�0�
���F55�
��
���G���������
	���
&���
����
	�����
���	���
����	�������
���������	
��
����	�
��
�����	�	�
����������� �

cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 52 of 126



����

������	
����
���������������������������������������������������������� ���������!���������"��������#����$�����%�������&��	���'�����%��"���������������((�%��"��������
��)���*�%��������%�����������������'��%���+���&��%�������������"������,������'������"���������������������������"������������"����	���-�
����������'��
�������.���"�������������/'�����	
��(�-����"���������&�-������'���&������������'���012.���"��������'�����������%����%����������3��"��%��&���������%�����������&������'��4������3���������"��������������������������	������'��������������%���������'��������'����"�����"�������&��"���"��������-���������������"��%�������������'������'�����%�������������"�����������������������&��%���"������5����������������������������������6���"��������-���'��	���7���������'������������������������������"����������'�������'����%�����������&��-��'��������������&���	������'���(����#�����'���������������"��������������!��������&���������/'�����������������"�������������'��������������
��������8�'��	
�����-��'�"'��������'����'�����������9%����������������+���������%���"���������'����"�����"�������&��"���"����������'�������'��4������3�����������������������
������"�����������������������"��%����"�%����������'����"���������������&�����4������3�����-�������������"���������'�����������$���'�������������'�&��������+�����:����������$�������������������%���������������	/'����������������������&������'������'���"�������������(;����$�����
���-��%�������;����$������������/�$��������'��-��'���������������������'����������������������������"������������������$-����'������������%�"����������������'���������&���������������&������"����������������������%�������������������%�����������&����3��������&���&��%���"����'�&���������&���%�����"�����-���"�������%�����������&����������������'�����"����&�6�����'���!����&����$����	<�'�-�2=$��-�����1�������
���,�>�����$�
��(�-��'�"'���������"���'��������&������"�������9����������&��������������/'�������������%�"������'����%���"�������������������'�����������$���������������'����&������������������'����'�����������������%�������������"'���%�"�� #�������3���"����-�<����������5������������1�"'�������"'�����'���������%�����%���"��������������+�%�"���"���"����?���������"������@������"������-���"��������9%�����"�-��������������������������������	���"��������������5����������-�'���&��-������������������$�������������"����������'�"'����������$���%��"��-���"'�����'����������������"����������9%�����"�-���������"�����������������"��������%%�������������������������������������$��������������������'��&�������"������������������"��������������"'��'������������'����%�"������'������������"�����"����"�������'���������%�����%����.�����������������%����������$��������'�����A�'�-�1��%'������>���"��	�����-���������������"$+�'����������������������-��'����'���&���������������"�����"�������"���'��������&������������%�"���"�����%����
��B���������"����-C����������'�����������'����'�����������$��������������&��������$���������������%�����������&����������������������""�%���������0����9��%��-�"������������'����������������'����������'���������������+�$���������$������������'�&����������&����"��%����������������"����-��'���-�����'��4������3�����-����������������������������������"�������6���������-������������������������%���������������"�������/'�����������"�����"��������"'������&�����������������������$���������%��������������%�����������'��'+������""�%������������������������"�����������"�������
��'��'��'�����"�%������������"������������9%��������������'���������%�����%�����������%�������������%�������������������������"��������������������'��������������������&����������"�����"�������������&���������������������������������9��%������"���������'�����%�����������������0����9��%��-����%������%���������"���������-�������������'�&��������9%�����"���'������-�����&�������5���'�����������$��������������9%�����"���������&�������-�����������������"���������������&������������'����������������������9%�����"���5����������-����'��'��'�����"�%������������"�����������������������������������'��������������$������������%��������������������""�%�����������%��'�%���������������������������'��������/'�����%������'��������"����������'���������������%�����������B����C��""�%�������������������������������%��"����������������"�������������&���������5����"�-��'��%�������������������&��������������@�����������'�����������$��-�%����"�����������'����7��-���������������%��"��������"'���"�����������'�����$���������������$�������������%�����������'��'+������������"�����	
��������8�'�����;���/'���������
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 53 of 126



����

�������	
�������
������
�
�
��
������������		��
������
�	�������������	���
��
�����
�����
����
�������������
��������
���������
������
��

�������������������
���
������
��

�
��
��
��
�������������
���
	����
��������������������
����
	��
�������������������������
� ��!
����
�"#$%���
�
���
���
�����
���	
��
����������������	
��	��
���
����

���
���� �& "�' ( �)���
��
������
�*	��������+�

�(�������
������
�,
��
��+�

�,���-����
�
�' ( ���	
�����
�������	������
�	��������������
�

��
����

�
��������
����
����
����	�����
�����
��������
��
��������
	.��/��������0����1"##2�����3%%&4�����������������������
������	
���������������
�����������
�������
�������� ��5����
���
�������������
�����
��
��
���
�

��
����

�
������	
������
��
����
���6���������������
�����
����	
������������
�"#$%�����
���
������
��

��
��
��������������
��������������� �5����
����
��������������
�������
����
�

��
����

�
����������������������
���
�"#$%����
�
�����

�������

���������
�1����
����������������
�������4�����������
��	
����
����	
� �5��������������	�������
��
�
������
������
��
��������
��
��
��
���������
��
������
���������
	����	
������������������������������
����
�
�	
����
�	��
���
�����
��
�
��
� 2"�7�
���8���
�����
��
������
�������������	
����
����
�"#$%����������
�����������������
�������
��������
����
�

��
����

�
�������
�� �7�
��
��
��
������
�

��
����

�
���������
���
����
���
����������������������
����
���	
�9����

���
�
����

�
���
�����	��
����������
����
��	������������������
������������
��������������
����
��
	��
������������� �-��
�
�����
�	���
��	����
�	��
���	������
�����������	��
��
��	��������������
���
������������


�� ��+���
������
��
	������������������������������	���
������
��������������������
���
��������	
������
�������
�"#$%�����
����
�����
�������	���
���
	�������������������
�
����
�������

���
6����������
���������
������
����	
���
�����
����	
������
���������� ��7������
�
��
	��������������
�����������������
��������
��
��
������
���
������
��

��
��
�����
�����
�����/��������0����1"##2�����3%%&4�����(
������3 �5�
������	�����������
�
	����	
����
����
���������������������
�"#$%� �*��������������	
�
���
��
��������
��������
������
���������

�������
�������������������
	���������������������
������
���������
�����
�������
������������
������

�
��� �,��
�������	
�����
��
��
���������������������������
�����
����	�����������
��������
��������:�������
�
���������������
�
��
��
������
�
������	
���
�����
����	
��1/
�	����/���������,������
��"##;<�/��������0����"##2�����3%%&4 ��=����
���
���
��
���


�������������
��
����	���
����
����������	
�9����

����	���
�����	
��10��


��"##><�+
���
�
�3%%%<�+
����3%%%<�?������@
�������A�����
�3%%><�/
����������@
����3%";4 �7����	����
��
�����	
�9��
�
��
����	�������
��������

������
�����
��
�����
����	���������	������������1����������
�����������������������+
���9��13%%%4��
�	�����
�4 23��A��
��
���/��
�������
��+

������+
���
�
�13%";4���
�
���
���
��
���������
��
����������
������������
��
��	
�	��
��	���������������
����
��������	���
�� �(���
���	
�9�����
��
���������������
������
��

��	
�9��������
��

������������������
���������
��
���	
�9����

���
�����
����	
�9��1/��
�������
��+

������+
���
�
�3%";4 ���=��������=�
��
��"�����3�������������
�

��
������
�������
��	����	��
�����������
��"##%�����������
���
�"#$%� ��(�	
�
���
��
�������
��	�������
�����
	��������������������
�����������������	
�����	�/��������0����13%%&4�����������������
	������������
���
�������������
�������������������������
���	
���
�
��	���
�������
�"##%������������
�"#$%� ��A��
��
���/��
�������
��+

������+
���
�
�13%";4�������������
�
�����������
��
	�����������
��
����������������������
�������
�"#$%������������
�"##%� ��*������������
�
������
�����
��������������
	�������������������
������	
���������
���������
������������������������������������������������������������������������2"�+���
�������������
��������
�������������
�"#$%�������������
�����7���
�B��������
������������
�"#$%�3%"%��
���������������

������
���������������������������
�����������������
��
�����
��������������	
� �23�/�����������/��	�13%"%4���
�
���
���
��
��������
�
������

���������
��
������
�������	���
���
����������
�����
������������������
�������
��
��
��
������
��
��������	����������� ��7�����������
����
�
���
����	
���
�����
����	
������
���	
���
�������
�	��
���
�����
��
�
��
�������������������
�
���
�����
����������
��	������������
�	
����
�	��
����
�������
����:���������
	�����8
�	����������� �

cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 54 of 126



����

�������	
������
���������
��
���
����������������
������
�����
��������������������������������������������������������������������
����
������
�
��
���
�����������������
���� �!
��������������������"������!
���"
��#�������������
�����$��
�%������������������

�� 
������������
��&���	
��'�����������������������
������(��������
���$��������������
� 
����������������� �	
����������������������
��&�����������
���
��
����������������������	
�����  ������
���������������������
������ ����
��
��%������	
��� �����$�	������
�����������
��
��	
����� ���������
�������������� �����������������$�����������	�����)*�
��
���+
��$�,--�
.���������������������
���
�%�� ��������������/��0$����������
���
�������
�������������� ������
�����
�������
���������(��������
���$�
���	
��'��������������������������
��&��$���
���������
��
���	
�������������������
��
�����������

�� �������
������������� ��
��
���	
����������������������������
������������
����
����  �����������������������
%��
��
��
�����������������1�����
����$�*�
��
���+
���),--��
���,--��.� �������
��	
�������������������
�����
���� �������  ����������	��������(��������
����)	����
����
��
��%�����.���������
%��
��
�����
������������������������
��&������������2�
���*�
��
���+
���)�334.� �������
����  �����������	
���������������	����
��������
��� 
���������
��������  �����������������������
%��
��
��������������������������
��%$�+����
�����
�����),--�.� �������
��	
��������������������������
���#����
��
5����
�������������
%��
��������
���������
�
�
5����#�����������������

�� �������
����
��������	
����������������
��������	������
�������%����������
�����
��������������������
%��
��)�����
���6���
�������33�7�	����2�0
��
�"���
�
����������33�70���
��.����/���� ������������
�
������
������������	������
��������
����8�%�
����
����������� 
���� ���������������� ��������
����*��������������
����������
$������%������
��&���	
��'���������������������	������������
����	
���������������	��������
����	�����
����'��������$��������
��&���	
�������������9�������
����������������������
%����������������	�����������������
%��
��
���������
�������������� ����������������
�����1�����
����$�*�
������)�333.� ����� ��������&����6�������$�:���
�%$�;��
��$�6����
$��������

��6�������$�
���(��
������
�$�
 �������� 
���� ����������$�����	
����������������
������������������
���������
�����������������
%��
����<����
��$�/�
&���
���=�����
���)�333.� ����������
���������� ������
���
�
 �������� 
���� ����������������$�
��������������	
����������  ����� �������
������	
����������������������������
%��
�����������
���1��
��%$� ���������������,->>'�33?���������������	���������
5���
�����
��������
������������������
��&���
������������%����
��������������
�������������$�@�
��$�:
�$�A���
���@�
��)�33>.� �������
��������������������
���������	
��������������
�����������������
%��
����������
��%��� � ������
����
����������
����
��$�����������'������
����	
��� ���������������	��� ��
������
��
�������%������#�������������������%�	�
��*�����
$�*�
��
���+
���)�33B.� �������
�����%�� ����
��
�������%��������,B������������
�������,-�3C-��������������� ��
��%$����%� ������
�����
������
��
����%������%������
��&������������	���� ��
��������%�����
����
����� ��
����������%���������
����	�������D����� B�������������!���

�����	����
��������������
%��
���������(��������
���� ������
�
���
��%� ����,->3����,->-$�	�������	������
����������������������������3,3���(�����;��0�������
�
$�	����������������������
��������
�������,->3'�3,3�����������	����5������
����$������������
��������
����
�����������
����$�
��	����
������������
������ ����� ��
�������� 
��������������
��
��$�
������	�����
�����%���
%���
��������
����������������������������������������
%��
����;
������
��%����
���������
�$��%��3,3$����
������
�����
���
���
��

��
�����)����
�����
����
�����
���������������.��
�����������������
������������� ������������	
����
���������
�����
�����9��������������������
���
��� ��������������  ��������������
����$�
��	����
�����������
���
��������������������������������������
����/�������������
��$����������  ��������������
�������������
�����
����7��������������%������
�����
����������%7����������������������
����������
�����������
������3,3���#������
����������������
������
���
�������,->3�������������������������������
����������������������	
����
���
�����
�����
��$�	��������������
������
�� 
��������
���%� �����,'�-E����,->3����>',>E��%�,->-���:�	�
��$�����������
������
���������� 
��� ������������F�����%$�
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 55 of 126



����

�����	�	
��	����
���	
�����������
�������	
��������
��������
�����	���������������������	�������	������	���
�	��������
��������	�������������
��������������������������
����
��������	������������������������������������������� ����������	���	������	����������
��������
��	���
�
 ��������������	��������
�����������

�������
����
��������	��	��!"� ���������
�������������
����
#���������	����������
 �
�

�
��	
���������������	�
��	��������������#����������������
��	����
����
#���������#��
��
�������������������	����$������������������������������
���
�
	������
������
����	����������	����	
���������
�	������
��
�� ������������
��������������	���������	����������
�%����	��	����������	����	
��������������	���������������������������
��

��	�����������
�
��������	&
����������	�
��	����
�����
#���
 ������
�%�	
����������#����������
����������
�	����
����	������
������	��	����
�������
�����	&
��	����
�	
���������	����������������������������'	���
�������������
�
��	���	������	�������
�� �������	���
��

�������	����
�������	�
�	�����������	��
��	�������
������
��	����������
��
���		������
��� ���������������	������	���������
������	��	���	�����
��
���
�����
��������	
��������������
��	���������	��	���	���
�	��������
��	��
�	�������	������
�������
��������
�	�������������	 ���	���	���������������
�	������
��
����������
�������	��������	����	�
�	�����������	����	�����������
���
��
����
��	��	�	��
	������
#���
�
�����
�
�	�����������	��
��	���������
������������������	 �	�
�������	 ��	����
#�����
��	���������	�������������	�����������������	��������	����	
���	��	�����������
����	��������	���
��	��	
�����
�	������
��
����	�����	
�
��	�����
�� �������
��
����������
�������	����
����	�������
������������
����	��������	�����$	�����������	��	

��
��������������	���
�	���������	���	��	������	��	���������	�������	���������������
�(��������	��	���������	��)���������	��������	��������	�����	������	
��������
�	������
��
�� ����
��������
���#�	���
������������	��������������������������
�����
��
����	������

��
����	������� ��
�	���������� �����	����������	��	���������	��������	��	���	�������
�������������������
�	�����������	���
�����*�����������	�����������������#�� �������� �����	����
������
�

�
�
�����	��	�����	���
����������������	��������������#��������	���������	
��	��
�����������
��	�������	�	
�
�	������
��
��
��	���
��
#���������������	
����	������������#�������
��������+���
����#��
��������������������	���	����� ��
���������
��	 �����
�	������
��
�����������������������
����
��������	�������
���������������
��������
���������	����������������	������������������������
���
���
�

�
������	��	����������	����������	���������������
��������
�����������#��
 ������	�����������	�������
����	��	

��	�������	�����������������#���
����	�������	
�����,����	�(���-) ������������ ���
��
������������������#���������
�	���������������������	
���	
��������	����
 ��	����
���
����
����	�����
����������������������������.������	�����
��������	���	��	
����	��	���������������������	���������	
��	������
��������	��
������������	���	����
��	
��������
�	
����������������������������
������.�����
��������
�
��	�
�	�����������	��
��	����������	�����
��������	
���	���������
�
	�����	���������	���
�	����	���	&
��	������	&
���
�
 �
�	�����������	��
��	����������	
��	���	��
����
�����/��	�����������������
���������	�����
�������������
�������	�	
�����
�	������
��
���(�	��	������	��	
�
�	
�)���0��
 ��	���	���
���������	���������������
 �
�	�����������	��
��	��������	��	��������������#�� ������������	
���
���
������	���
�������	�����
�	������
��
�� ������	
��������	
���������	����0�����	��	�����������	������
�	�����������	��
��	���������	������	��
�����	�����������	 ��
�������
�������� �
�

�
��������������	�

������
�����������������������	���
��	��	
������	������	
����
�	
��������
��
�	�����������	����
�������
���������	
�/��	��
���0���
����	
�����������������������������1���#��������
�����������������
������
���������.	������������������
�%����	���������	����	���
�
�����������	
��������	���
��������	��
��	�
�	��������
��	������
�	��������
��	������������2����	����
��������	��	��
������	�������	���������������������	�������������	��	�������������
����������������	���3������� �����
���������	��	��������	�����������	������
��
��������������	�����������������	��	��
�������������������	����	
���
�������������������
���0����������	�������������������

��
��	������������	�����������
���
���
��
��	������������������	��������
�������
�������	��	������	�������
����������
��������������	����
�	
����������	����4��� ��
��	�����������
 �
��������	���
��	��	
�����������#�������
�����������������	�+��������
��	�����������	����������������	���������
��	�
��� ��
�������
����
�
 �
�	�����������	��
��	���
�
��
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 56 of 126



����

�������	
	���
���������������
��������������������	����	�	���������
�����	�������������������������������
	
�
�
���
���
���
���	����
����
�������������������������������	���	�������
���	��
�������������
�����������������
�����������	
	�������������	�������
���
�����������������	����	�	���������
�����	�������������������
���	�	�
���
	
�
�
���
����������������
��������
���	��
���������������

����	������
������	���
����	�����������
���������
���
�������	��������	����	�	�������
	
�
�
���
���
����������
	
��������	�
����
���
�������������	
	����������������������� ����������������	���������
���������
���
��������
	
�
�
���
������
�	��������	��������������

��������������������������������������	�������!�����������
������	���������
�	����������	������	�������
	
�
�
���
������������	�����
�	�"����
���
���
�������
���	�������	�������������	�������

����������������	�����
	
�
�
���
���������	��
��	
	������
��������������	������	������#	�
�����

�������
����	�������
���
�
���	�
��	�
����
	���������������������������
��	�������������
������
�	�
�����
���	����������������
��������
����		
��������������
������	���
��	����	�
������������������
����������������������
������
�	���������
	��
���	
�������
�����������������	�
��	���������
���	��
����
	������	
��������������	
�����������
�������
������������������������
�����������	������������������
��������������������������	����������
������
�	�
���

����
��	������
���	����	������
��
	�
����������������������������������������������	�
��	��������	���
���
�������	�����	�
��	���$��������������������
���
����������	����������
������
�	�
�������	����	��������
�������	�

���
��������������	��
�����������
�����������
��	�	�����������������������
�������
�	�����
����%������
���������������������
������
�	�
��	�����	�
�����

�������
����	&���
���
�
���	�
��	������������
	�����������
���
������	���
������
�	����	
������������������	���
�����������
�����������	���
����	��������
�	������������������������
�����	������
����	���
�	����������������	���� �����
�
����������
	���	�������
������
�������	���
���������������������	����������
�������"����
���
���
�������
��������	���
������
�	�����������������������������������		���
	�
		���������
�	��������	��	�����������	�
����
	������������	���������	����
���
��������		
��������	
	����	��������������

������
������	����
��
����������"����
���
�����
���
���������
�������
��������	����
���	����������������
��
����������
	�����

	��
	�������
����
��
�	�����������
������
�	�
���	�
�����

�����
���	��

�����������	���������������������
��������������������������
��	
��������	������������	����

����
�������
���	��������
�	����������������������������	����
����
�����������	���
������
�	������	����
	�	���
�����������������������	���������	�����������������������
	���
������
������������	�
�������	�������������������
�����	
������������
�����������	����
��������������
������
�	�
������������������
���	���'���
�������	���
��
����
	���������������	�
	��
�������������
��������
���������
����	����

���������������
���
���
������������	����
��
���
�������
����

����
����������

���������	��	�������	�����(������	���
��	���
����
�����
���
�����������
���
�	
���	�
������������
������
�	�
����������
�	�������
������������������������
���	����!
�������������
�������	���
��������
��	��������
�������)	����������)	��
����
���	�
��������	�������
��
��	�
�������
������*����

����
����
���	����������
��+�������������������������

�	�
����������	
��
�

��������
��������������������������� ������

���������������
�����		��������	���
����	�
�������������,-'.�
�����
�	������������������������������
��	�����������
������
/��������	���
���
�	�
���
��	�
�����	��
�����
�	������	���������������������������������������������
����������0�
����1����	������
��
������������������������������
	��
���
�������
	�������	�����������	����������������������������������
	�����������������������
���������
���������	��������������
����
���
���������������	������
��
�������
	���
���
���������
���
����������	���
���
�	�
���
��	������������������������
�������
����
�
���	
���������������������0�
����1����	��	��
�
����������
��	��	����"�
���	��	����
����������
���
�������������������������	����������������� �
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 57 of 126



����

��������	
��
�� ��	��
��������
�����	������������	���
��������������	
��������	��
�����	�����	�������	�� !���
����	�"�����#� $����	�� !�������	��
����������%��	������������
��������
��
����%�������������	��	
�	��	
�	�������	��%����&	���
&	������	����%�����
$��'��	�	�(��	��%�	���	�� !���
����%����	���������������������
��������
�������������	�����
�����%�	�)����������(������	��
������	����%����������	�����
&�������	�����	�(��%������&���
�������	
�����
&������	������	
��*���%�	$��!
��������
(���	�� !�*�����	������	��	&�
��������%&����+(,,,�������	��������-�.(���	
�����&��
����	�	����%��������	��������
������	����%�����
$��������	�
���������	��%��	
��� !�������	(���������
�����������	�	����&�
���������	����%�����������(�%
�	���%
�������&��
��������$��/�����	�	��	���
�(��	�����������������������	�#� ���������	����	��	��	�	
�����	������	�����	�0$ $����%�����
$��1	����%���
��	
��
�����	
��&	�2+��3������	�	��%������	(�
�
�����(���&	��
�������������	����
����������	������	����2���		����%��
&���	���	�	��
&��	��$��1	������	
��%�	������	��
���	���������$�� 		�����	������������	���4	�$�������&	�&��%�����(�������	����������(��	���������(�������
&�%����������������������%	����������
�
&�������
������������	
��
�	$��5�����
&���	����������	��&	���
&	�����3�������	��	&�		����������������
�������	���	�	
�����%	��6����	�
���	�	��	�������������	
��	������	����	������	�����&	��2+�+37$��!
��������
(����������
&��%�������	��������	���������	���%������	��
����������	����2���		������������
���	��������	��(��	���	����%��
&��
�����	���������	�����	�������
&�����������	���������	
�$������������	��	��������
��	����������	�����	�������&	
	�%�������	�������	��	������������������	
�(�������
&�%������	�������	����%���	���
��%���
�����%����	�����	�����	
��
���	
����	��
���	�����������	�$��1	�	
��%�	���	��	���	�����	���
������	��
��&���%��%�	��
���	�&��%
��������������������%�������	�����	��������
���	���������������
���	�����
���	��
���
��������	�	�&��%��$��8%���������	�	
�	
���������	������	���&������	��&	���%����	��
�
&�(��������	�����%�	��
���	�� !�����������
&��

%���������	��
�
&������

%�����%�������	���
���
���	�#� ����������
&��

%�����&	��
���������	��
�
&������

%�����%�������	�$��"	�
���
�����	���������	�	
�	���	�	���	�������	������	�%�	���
��%���	&�	����
��
����	�$��!
���	�� !�(��	�	
��%�	����	������������
&�������
���	��	�	
�	
�����	
���
�������������	�(�����������	��
		�	���������%�	���	�$��!
���	�#� (��	�	
��%�	����	��������������	��	��
�
&�$���/���	������	���������	�� !�(��	�����	����%	��������&	��
����������
���	��
���	���	������	
�)������
���	���	�
�����������	��������	�$��!
�	����	�������69��%��
��:��
�2,,37��	�����	�������������������
�����
������	��
��������
��	��	����
���	��&	���%����	��
�
&�����
&���%�	������	���(���&��%�������������	�����������
���&	��
���������	��
�
&�$��1���	���	�� !����	��
���������	�	��
�
&�(���	�#� ���	�$�������;%�������������
���	�#� (��	��%������	����	�������	�����%	�����$3+$��6!
�	�����	��(��	������
�2<������	������	�����������	�$7��!
������������	��(��	�	
��%�	�����	�	��
�
&��	������
�=2)����
�2,�,��������(�%��
&���	��	���
���#�
�%�����
�>
�	
���%�	���	�������6���	
���������$�	�$&��7$��������%�����	?%����2.�@.<������	��	���/	�	������
��%����&	���������%�������	��	�����6�		�����A))���$�	�$&��)�����	)�����	$���BC	?!�D-E��	�D�F�	?��D-E��	�D@E��%��D�E-,3D�-.,E-,@D3E-,�D�E-,+D2,�3E-�,D
E-��D,�(����	��	���%&%����-(�2,�3��
������A))���$���$&��)���)��
��&	)�����$����(����	��	���%&%����-(�2,�37$��1	�	
�	���	
�	����������	���%�����(��
��%��
&��������=@)���%���
�2,�,��������(�����	������%��
&�+,<����	�����	��*���	�����
��%����&	�������%����$����	��	�%�����	�	��	������������������	���	�	
�	���	�	$��� �
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 58 of 126



����

�������	�
��	��
��������
���������������������
	�������   ���!"�������	�����
��#���
�����$�%�
���������&�������"��������'��()*+,-.�)/�0).1213-.�43),)56��78�9:;<��=: �=8:������

����
���"���>�����>?�������������#������@7�A���!"����
���
��&������������	�
�������
�
��
��������B�>%�����C������'�()*+,-.�)/�D*5-,�E-F12-.�G�9:;<�@H7�:�8���������������
��������&����&��C������ 88��!�����
��	���"��
���
�
����
	��������
�����I�J
��K�����
�'�L,M*N2+1-.�O�P-Q)+�RS.-21),N�RST1SU�:7�9@;<��8=VH8�������
���&�
�������������	����W��X����
���@7�7��LMS,2126�43),)513NY�D)U�Z*+�LMS,2121SN�[//S32�Z*+�\)+]̂�\-_SN̂�-,M�\S..̀QS1,_������	��
�<�����	��
��a��%��
��B����

����J���
����������������C�������>��%�������@77 ���!b
�����
��	��
���K��������
��	��
����������&������#����&�c<��$�	����%�
�����Wdc�	����
�
�'����%��e�
��W	
�
��	��B����	
��@�9�;<��H7��78����J��	��������
�������
�fg���������������
���h�
������@77:���!$
�"�������&��

�C�����������e����i'��()*+,-.�)/�P-Q)+�43),)513N�@��9�;<���A=��88�����
�g����

�c��&�����J�		��K��f�������   ��!��	������&�������������I�J
��K������'�$��D-,MQ))]�)/�P-Q)+�43),)513N̂�h
�����:	���������JB�>���B�C���
����������������%���C�����:�A:V:@= ����
������<�j
����b
����������
�g����

�c��&������C�����
�������������@77���kW�c�
B���I�����������������
��	�����
	��������
��k�l*-+2S+.6�()*+,-.�)/�43),)513N���m�9�;<�:�:�:=7�����
�g����

�c��&����������
�����c���?�����  ���!#
�����C����	����
��	
���
J�C����	����
��	
������������	��c��
��>�������
J�"��������'�L,M*N2+1-.�O�P-Q)+�RS.-21),N�RST1SU�A=�9�;<�=HV8 �����
e��X��������!"���"��
�B�
����
	��������
��'�� 8:��$��n1N3+151,-21),�1,�P-Q)+�o-+]S2N���������JB�>���B��
����������������J�������
��:�::������	��
���j�<�����	��
��a��%��
��B����

��������c������#�g������

��I��f

��������K����I��f�B�����@778���!$
�"�������&��

�C�������>%���W��
c�i��Wdc�
���������&��������B�&�c��	�


�����#������
���J���
��'��L,M*N2+1-.�O�P-Q)+�RS.-21),N�RST1SU�m7�9@;<���m:��Hm�����
�����%���b���I�e���	��p��X��?������K���

�����X�����B��@77H��!"����
����a����#����$��q�����B���������  7
<���%�
����������%�
�
��
�
�'�RST1SU�)/�43),)513N�-,M�r2-21N213N� 7�9@;<�:77V@:�����
�����%���b���p�����I�%B��������	��������K���������@77:���!"���������C
������
����	����"�	��
�
��	���C�����<�����W�c���	���Wdc�
����
��'��l*-+2S+.6�()*+,-.�)/�43),)513N���H�9A;<���@8 ��:::��f�J	
	���I��������������I�
	��%����@77:��\)5S,�n),s2�[N]Y�tS_)21-21),�-,M�2uS�vS,MS+�n1T1MS������	��
�<�����	��
��a��%��
��B����

��f�	
�
���K�����������f������
����f�����@7�7��!"e
�����
�
�����������C
��<�a����w��
������$��q�����Bx���������&������&�c�'�()*+,-.�)/�D*5-,�RSN)*+3SN�A=�9�;<�� 8V@A@��f����B��K���������@77m��!K
����
e����
���������<�"���$�c�	��
��C
����	�c��%��p����
��
��#
���x
�I���	B	���I�J
����cc�B�'�l*-+2S+.6�()*+,-.�)/�43),)513N��@��9�;<�@H V:@7��f����B��K����������f����b��
�J�������������������K�������@7�@��!"���>c��$����%
����
�i�C
����	�c��
����������&������&�c����#���
�'�[5S+13-,�43),)513�()*+,-.Y�[FF.1SM�43),)513N�A�9:;<�@@=V@=A��f���
����
��������������f��	����  :��!&��������������	�
����"���������C�c���������#���
�'�()*+,-.�)/�D*5-,�RSN)*+3SN�@H�9@;<�:A@VmA��f������W����������b�����������>�
����@77 ��!K
�
c

��
��	���
	��������
���#
�����"���
%������������&������#����&�c�'�P-Q)*+�43),)513N��m�9=;<�=H �= 8��
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 59 of 126



����

������	
���
�������������

����
�����������
����
�������
� 
��
!�����������"��

�#$$��%��������"��
"������
� 
�&��������'����
�����"�(�!
��)�*+,-./�01-2-3415�#��6789�7:�;$<���������	
���
�������"�	
�����'

��=�
������#�����

����
�������>��"�%�������
� 
����	���������������?������@
��A�����
��)�B��=�(��@��!�>�'
��#$:C#�������"��D��?
�����E�"��
�F
��
���
����G� �"�B
����@����"�D
��
�
�����@
���������B
H�� �"
��
�����
I��
!�
!��������"��
I�G���
�
��
����(�!
�����������

"���'���

J��'���
��G����)�K-./2+L�-M�*+,-/�01-2-3415��#�6C89�NN:;$�����
��"����>������"���
����
H������#C���G�����
J%
���
�(�!
�G���
�
�������=
��
���G���
�
��
������

�=
���������@���O�	����J	����� �"
��
������#$N�J�����)�P3Q/41+2�01-2-341�K-./2+LR�PSSL4QT�01-2-3415�<�6�89�#:NJ#$C���
�@
���U�������#$:#�6���!��'�?��#$7:8��VWQ�01-2-3415�-M�X451/4342+Y4-2���
���"�
"�������	
���!�9�Z�� 
���������	
���!��>�
�����
�@
���U�������#$N#��
����!
"�
"������#$$#��P�V/Q+Y45Q�-2�YWQ�[+34L\��	��?��"!
���&9�F�� ��"�Z�� 
������>�
�����
�@
���U�������#$N7����

�&����������������������'
������F�����	�'��������"��

�G���
�
��
���
�H

���
����"�(��
�����������!����"�A���'�������)�K-./2+L�-M�*+,-/�01-2-3415���6#��'����89����;�7N���
�@
���U�������#$$���#���
"��#$<C��].3+2�̂+S4Y+LR�P�VWQ-/QY41+L�+2T�03S4/41+L�P2+L\545_�̀4YW�aSQ14+L�bQMQ/Q21Q�Y-�0T.1+Y4-2����"�
"���	
���!�9�Z�� 
���������	
���!��>�
�����
�@
���U��������(�������F��E��F�??��"����"�D
 ���������'
�����#�����I'������!��

�(���"H�"
���������F�!

���"�����������(��
��)�K-./2+L�-M�].3+2�̂+S4Y+L�C�6�89����;C#���
�������"������7���(��
�J�
"�%�������"��

�U
�"
��U�'������'��I
���� 
�>���)�c�������
������

����"�������?���(��@��!�6cd&8�(��@��!�>�'
��B���#<N$���
��
���&�"�
��F��#$:$����

�c�'��������e������'����
���A''�����������H������

����
f%
���
�������!��G���
�
������)�c��g-3Q2�42�YWQ�*+,-/�h+/iQY��
"��
"�?��	���
����������"��������&�"�
H�����"�	���������U���������C;�����B
H�j��@9�	����?���Z�� 
������>�
�����
��
���&�"�
��F��#$N����A���'���������
!�
!������?���
I9�G
�
�����������"�	
��!
��)�K-./2+L�-M�].3+2�bQ5-./1Q5�#:�6�89��#:;$����
������&�������#C���=
J�
��@��!��

��H�J��"��>��?�
�9��

��
!�
!���������(��
�������U
�!��'
������J%�
I�?�
�A���'�������)�XQ3-k/+SW\�7#�6789�#<#$J�$���
�!���������?����=��#$:C���A���'���������
!�
!�������(�!
����"�>�������(

����'���
���G����������
�?��=��
�����
I�)��0+5YQ/2�01-2-341�K-./2+L�#�6�89�#��J##����
�����������E�
������"���"�d ��U�����

���#$$C���	
��!
������

�G
���"������@���
"���?���H��
���Z����������������!9�� �"
��
�������

�&��������� 
���������������
���)�l.+/YQ/L\�K-./2+L�-M�01-2-3415�#�$�6�89��<:J�$:���
�������U���
''
��%������
�G����������"���H�
��
����D�
�������:������?������@
��c��������������"�G
��!��'
�����'����
���>���
����)�K-./2+L�-M�m-S.L+Y4-2�01-2-3415����6C89��N��JN<:���
�����"���������
����##���B
H�>
��'
��� 
�����U
�"
��)�c��]+2T,--i�-M�*+,-/�01-2-3415_�n����
�C?��
"��
"�?��A��
��	��&�

��
��
����"�G� �"�	��"��#7C7J#7$���&���
�"��9����
 �
�����"���
�����"���������
�����"����������@������
��E
��
�����"�&"��������
���J���
������#C�����
�@��!��

�U�����	
����!O���

����
����������"�o���������%
���
���?������@
��A�����
�����B��H���)��B�����������
���������������=
�
���
�(��@��!�>�'
��B������7<��
cited in Rizo v. Yovino No. 16-15372 archived on April 4, 2018

  Case: 16-15372, 04/09/2018, ID: 10828373, DktEntry: 89-2, Page 60 of 126



����

������	
�����
�		����������������	
���	
�
�������
	����	���������������
�
���
 ��
�
	��
�	�!��"#$%&'()�*'+)+#&'�,$-&$.�/�0�12��/34/5�����������	
�����
�		�������

��6��

	���	
�7�8��	���9��:��;����<������	��
� ��=�����6�	
���6���=���>��	��?��=�  
�	�� �
	�����9
	�	�
����	
����������������� �!�"#$%&'()�*'+)+#&'�@+A%)(BC�"DDB&$E�*'+)+#&'F���0G12���5H����������	
�����
�		���	
�:�I
	�9��J�����K�����<���L���6�	
���6���
	�L�������������M�N �!�O)EAFP%&(B�Q�R(S+%�,$B(P&+)F�,$-&$.����0<12�GH�<��������	
�����
�		���T�
��:���	
�����	
�M�  
���?�	����<����6�	
����
�	�
����	
�U����
I���	�����8
��
	�J�� ����
 �!�VA(%P$%BW�@+A%)(B�+X�*'+)+#&'F�<G��0�12��Y<4Z<3���
�	��
����;�		������	
�[�	���U��
	���</5Z���L�������
	���=�\������
�	�����]���������
�	�
��
	������</Y� 2���	 � ��	
��?��������
 �	 �!�̂$#+_%(D̀W��G0<12�Y/H5Z������K����	�a��<//�����
 ��
�
	��
�	�
	��	�Tb�
�
N�
������������
���!�@+A%)(B�+X�R(S+%�*'+)+#&'F�<G�0�12�G�/HG3������K����	�a���a���
�����J�I
��	
�������6����	
�� ��	
�7�8����M��L�����������5����6�	
���c�����
 ���
�
� ����	������J
�����T
�����
�!��@+A%)(B�+X�dA#()�,$F+A%'$F�<G�0G12��ZG�4Z�/������K����	
���T���	
�T�
;�N�������
	��
�����3���������
	��Tb���
��e�L���T==��� ��=�6��N��
;��
�	��	�6�	
����
 ��
�
	��
�	�!�O)EAFP%&(B�Q�R(S+%�,$B(P&+)F�,$-&$.��Y�0312��3�H�/�������K����	
���T���	
�?�
�
��T��������	�����<���L����
I
 
�	��=����
� 2�U�	�4����
	���	
��
 ��
�
	��
�	�
	���U�������
�7�N������K���!�"#$%&'()�*'+)+#&'�,$-&$.�/<�0312�5<3HG<������	K��U�N���������<//�����a���?���4L
���M�N ���
�M�N e!��O)�"�fAPA%$�+X�R+AFW�@+SFg��h̀$�ì()_&)_�jP%A'PA%$�+X�kljl�m(_$F���
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