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UNITED STATES DISTRICT COURT 
WESTERN DISTRICT OF KENTUCKY 

BOWLING GREEN DIVISION 
CIVIL ACTION NO. ϭ:ϭ6‐CV‐ϬϬϬϴϵ‐LLK 

 
ADAM D. COOK                   PLAINTIFF 

v. 

CAROLYN W. COLVIN, ActiŶg CoŵŵissioŶer of Social Security         DEFENDANT 

MEMORANDUM OPINION AND ORDER 

This ŵatteƌ is ďefoƌe the Couƌt upoŶ the CoŵŵissioŶeƌ͛s ŵotioŶ to disŵiss PlaiŶtiff͛s ĐoŵplaiŶt 

seekiŶg judiĐial ƌeǀieǁ of the fiŶal deĐisioŶ of the CoŵŵissioŶeƌ as haǀiŶg ďeeŶ filed outside the ϲϬ‐daǇ 

statute of liŵitatioŶs estaďlished ďǇ ϰϮ U.“.C. § ϰϬϱ;gͿ, to ǁhiĐh PlaiŶtiff ƌespoŶded iŶ oppositioŶ, aŶd 

the  CoŵŵissioŶeƌ  ƌeplied.    DoĐkets  ϭϭ,  ϭϯ,  aŶd  ϭϰ.    The  paƌties  ĐoŶseŶted  to  the  juƌisdiĐtioŶ  of  the 

uŶdeƌsigŶed Magistƌate  Judge  to  deteƌŵiŶe  this  Đase,  ǁith  aŶǇ  appeal  lǇiŶg  ďefoƌe  the  “iǆth  CiƌĐuit 

Couƌt of Appeals.  DoĐket ϭϮ.  The ŵatteƌ is ƌipe foƌ deteƌŵiŶatioŶ. 

BeĐause  the  ĐoŵplaiŶt  ǁas  filed  outside  the  appliĐaďle  statute  of  liŵitatioŶs  aŶd  Ŷo  faĐtoƌ 

suppoƌts eƋuitaďle tolliŶg, the ŵotioŶ to disŵiss ǁill ďe G‘ANTED. 

DiscussioŶ 

ϰϮ U.“.C. ϰϬϱ;gͿ pƌoǀides a ϲϬ‐daǇ ǁiŶdoǁ iŶ ǁhiĐh to oďtaiŶ ƌeǀieǁ of a fiŶal deĐisioŶ of the 

CoŵŵissioŶeƌ: 

AŶǇ iŶdiǀidual, afteƌ aŶǇ fiŶal deĐisioŶ of the CoŵŵissioŶeƌ of “oĐial “eĐuƌitǇ ŵade afteƌ a 
heaƌiŶg  to ǁhiĐh he ǁas a paƌtǇ,  iƌƌespeĐtiǀe of  the aŵouŶt  iŶ ĐoŶtƌoǀeƌsǇ, ŵaǇ oďtaiŶ a 
ƌeǀieǁ  of  suĐh  deĐisioŶ  ďǇ  a  Điǀil  aĐtioŶ  ĐoŵŵeŶĐed  ǁithiŶ  siǆtǇ  daǇs  afteƌ  the ŵailiŶg 
;emphasis  addedͿ  to  hiŵ  of  ŶotiĐe  of  suĐh  deĐisioŶ  oƌ  ǁithiŶ  suĐh  fuƌtheƌ  tiŵe  as  the 
CoŵŵissioŶeƌ of “oĐial “eĐuƌitǇ ŵaǇ alloǁ. 
 

͞The CoŵŵissioŶeƌ has iŶteƌpƌeted ͚ŵailiŶg͛ as the date of the appliĐaŶt's ƌeĐeipt of the deĐisioŶ, aŶd 

the date of  ƌeĐeipt  is  pƌesuŵed  to  ďe  fiǀe  daǇs  afteƌ  the ŶotiĐe's  date,  uŶless  the  appliĐaŶt ŵakes  a 

ƌeasoŶaďle  shoǁiŶg  to  the  ĐoŶtƌaƌǇ.͟    Haƌƌis  ǀ.  CoŵŵissioŶeƌ,  ϮϬϬϭ WL  ϭϱϵϬϲϲϵ  ;ϲth  Ciƌ.Ϳ  ĐitiŶg  ϮϬ 

C.F.‘. ϰϮϮ.ϮϭϬ;ĐͿ. 
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Ϯ 
 

It is uŶdisputed that the ĐoŵplaiŶt ǁas filed outside the statute of liŵitatioŶs.  IŶ a ŶotiĐe dated 

MaƌĐh  ϮϮ,  ϮϬϭϲ,  the  Appeals  CouŶĐil  affiƌŵed  the  adŵiŶistƌatiǀe  laǁ  judge͛s  deĐisioŶ  aŶd  iŶfoƌŵed 

PlaiŶtiff that ͞[Ǉ]ou haǀe ϲϬ daǇs to file a Điǀil aĐtioŶ ;ask foƌ Đouƌt ƌeǀieǁͿ.͟  Appeals CouŶĐil͛s deĐisioŶ, 

DoĐket ϭϭ‐ϭ, p. Ϯϯ.  PlaiŶtiff does Ŷot allege that he aĐtuallǇ ƌeĐeiǀed the ŶotiĐe otheƌ thaŶ ǁithiŶ the ϱ‐

daǇ pƌesuŵptioŶ.  Theƌefoƌe, the statute of liŵitatioŶs ďegaŶ ƌuŶŶiŶg oŶ oƌ aďout MaƌĐh Ϯϴ, ϮϬϭϲ, aŶd 

the ϲϬ‐daǇs eǆpiƌed oŶ oƌ aďout MaǇ Ϯϴ, ϮϬϭϲ.  The ĐoŵplaiŶt ǁas filed oŶ JuŶe ϯ, ϮϬϭϲ. 

PlaiŶtiff Đlaiŵs that he is eŶtitled to eƋuitaďle tolliŶg of the statute of liŵitatioŶs. 

WheŶ  deteƌŵiŶiŶg  ǁhetheƌ  eƋuitaďle  tolliŶg  should  applǇ,  the  “iǆth  CiƌĐuit  ĐoŶsideƌs  fiǀe 

faĐtoƌs:    ͞;ϭͿ  [PlaiŶtiff͛s]  laĐk  of  [aĐtual]  ŶotiĐe  of  the  filiŶg  ƌeƋuiƌeŵeŶt;  ;ϮͿ  [PlaiŶtiff͛s]  laĐk  of 

ĐoŶstƌuĐtiǀe kŶoǁledge of the filiŶg ƌeƋuiƌeŵeŶt; ;ϯͿ diligeŶĐe iŶ puƌsuiŶg [PlaiŶtiff͛s] ƌights; ;ϰͿ aďseŶĐe 

of pƌejudiĐe to the [CoŵŵissioŶeƌ]; aŶd ;ϱͿ [PlaiŶtiff͛s] ƌeasoŶaďleŶess iŶ ƌeŵaiŶiŶg igŶoƌaŶt of the legal 

ƌeƋuiƌeŵeŶt foƌ filiŶg his Đlaiŵ.͟  Kelluŵ ǀ. CoŵŵissioŶeƌ, Ϯϵϱ Fed.Appǆ. ϰϳ, ϮϬϬϴ WL ϰϰϮϴϰϭϯ ;ϲth Ciƌ.Ϳ 

ĐitiŶg  Cook  ǀ.  CoŵŵissioŶeƌ,  ϰϴϬ  F.ϯd  ϰϯϮ,  ϰϯϳ  ;ϲth  Ciƌ.ϮϬϬϳͿ.    Foƌ  puƌposes  of  aŶalǇziŶg  eƋuitaďle 

tolliŶg,  theƌe  is  Ŷo  distiŶĐtioŶ  ďetǁeeŶ  PlaiŶtiff͛s  aĐtioŶs  aŶd  iŶaĐtioŶs  aŶd  those  of  ĐouŶsel  ďeĐause 

͞the aĐtioŶs of a pƌiǀatelǇ ƌetaiŶed attoƌŶeǇ aƌe  iŵputed to  the ĐlieŶt.͟    Id. ĐitiŶg PioŶeeƌ  IŶǀestŵeŶt 

“eƌǀs. Co. ǀ. BƌuŶsǁiĐk AssoĐiates Ltd. PaƌtŶeƌship, ϱϬϳ U.“. ϯϴϬ, ϯϵϲ‐ϵϳ ;ϭϵϵϯͿ. 

FaĐtoƌs ϭ, Ϯ, aŶd ϱ aƌe of Ŷo ƌeleǀaŶĐe iŶ this Đase ďeĐause PlaiŶtiff does Ŷot allege that he ǁas 

uŶaǁaƌe of the filiŶg ƌeƋuiƌeŵeŶt.   

FaĐtoƌ  ϰ  does  Ŷot  suppoƌt  eƋuitaďle  tolliŶg  ďeĐause  Ŷeitheƌ  PlaiŶtiff  Ŷoƌ  ĐouŶsel  ǁeƌe 

paƌtiĐulaƌlǇ diligeŶt iŶ puƌsuiŶg PlaiŶtiff͛s ƌights.  PlaiŶtiff aŶd his ĐouŶsel agƌeed that PlaiŶtiff ǁould file 

his ĐoŵplaiŶt ĐoŶteŵpoƌaŶeouslǇ ǁith a ŵotioŶ to pƌoĐeed iŶ foƌŵa paupeƌis.  CouŶsel asked PlaiŶtiff 

to pƌoǀide hiŵ ǁith the iŶfoƌŵatioŶ ŶeĐessaƌǇ to file the ŵotioŶ aŶd ŵade PlaiŶtiff aǁaƌe of the statute 

of  liŵitatioŶs.   DoĐket  ϭϯ,  p.  Ϯ.    ‘atheƌ  thaŶ  ĐaleŶdaƌiŶg  the  ĐoŵplaiŶt͛s  due‐date,  hoǁeǀeƌ,  ĐouŶsel 

assuŵed that PlaiŶtiff ǁould pƌoǀide hiŵ the iŶfoƌŵatioŶ iŶ a tiŵelǇ ŵaŶŶeƌ, aŶd this ǁould seƌǀe as 



ϯ 
 

his  ͞pƌoŵpt[]  to  tiŵelǇ  file  the  CoŵplaiŶt.͟    Id.    PlaiŶtiff  did  Ŷot  pƌoǀide  the  iŶfoƌŵatioŶ  iŶ  a  tiŵelǇ 

ŵaŶŶeƌ. 

This tǇpe of plaiŶ, siŵple ŵistake does Ŷot suppoƌt aŶ eƋuitaďle‐tolliŶg Đlaiŵ, ǁhiĐh ƌeƋuiƌes a 

shoǁiŶg  that  the  deadliŶe  ǁas  ŵissed  due  to  aŶǇ  ͞eǆtƌaoƌdiŶaƌǇ  oĐĐuƌƌeŶĐe  ďeǇoŶd  [PlaiŶtiff͛s  oƌ 

ĐouŶsel͛s] ĐoŶtƌol.͟   Kelluŵ, supƌa; see also HollaŶd ǀ. Floƌida, ϭϯϬ “.Ct. Ϯϱϰϵ, Ϯϱϲϰ ;ϮϬϭϬͿ ;A ͞gaƌdeŶ 

ǀaƌietǇ Đlaiŵ of eǆĐusaďle ŶegleĐt͟ does Ŷot ǁaƌƌaŶt eƋuitaďle tolliŶg͟Ϳ aŶd PatteƌsoŶ ǀ. Lafleƌ, ϰϱϱ F. 

App'ǆ  ϲϬϲ,  ϲϬϵ  ;ϲth  Ciƌ.ϮϬϭϮͿ  ;͞AttoƌŶeǇ  ŶegleĐt  oƌ  eƌƌoƌ  does  Ŷot  geŶeƌallǇ  giǀe  ƌise  to  eƋuitaďle 

tolliŶg͟Ϳ. 

FaĐtoƌ  ϯ  is  of  Ŷo  ƌeleǀaŶĐe  ďeĐause  Đouƌts  ĐoŶsideƌ  it  oŶlǇ  afteƌ  aŶotheƌ  faĐtoƌ  ;Ŷot  pƌeseŶt 

heƌeͿ  is  fouŶd to suppoƌt eƋuitaďle  tolliŶg.   “ee Kelluŵ, supƌa, ĐitiŶg BaldǁiŶ CouŶtǇ WelĐoŵe Ctƌ. ǀ. 

BƌoǁŶ,  ϰϲϲ  U.“.  ϭϰϳ,  ϭϱϮ  ;ϭϵϴϰͿ  ;͞Although  aďseŶĐe  of  pƌejudiĐe  is  a  faĐtoƌ  to  ďe  ĐoŶsideƌed  iŶ 

deteƌŵiŶiŶg ǁhetheƌ the doĐtƌiŶe of eƋuitaďle tolliŶg should applǇ oŶĐe a faĐtoƌ that ŵight justifǇ suĐh 

tolliŶg  is  ideŶtified,  it  is Ŷot aŶ iŶdepeŶdeŶt ďasis foƌ  iŶǀokiŶg the doĐtƌiŶe aŶd saŶĐtioŶiŶg deǀiatioŶs 

fƌoŵ estaďlished pƌoĐeduƌes͟Ϳ; see also Cook, supƌa, at ϰϯϳ ;While theƌe ŵaǇ ďe Ŷo aĐtual pƌejudiĐe to 

the CoŵŵissioŶeƌ iŶ a paƌtiĐulaƌ Đase, ͞theƌe aƌe ŵillioŶs of appliĐaŶts foƌ “oĐial “eĐuƌitǇ ďeŶefits eaĐh 

Ǉeaƌ, aŶd … the laĐk of a Đleaƌ filiŶg deadliŶe Đould Đƌeate haǀoĐ iŶ the sǇsteŵ͟Ϳ. 

No faĐtoƌ suppoƌts eƋuitaďle tolliŶg. 

ORDER 

Theƌefoƌe, the CoŵŵissioŶeƌ͛s ŵotioŶ to disŵiss ;DoĐket ϭϭͿ is heƌeďǇ G‘ANTED.  

November 3, 2016


