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UNITED STATES DISTRICT COURT 
WESTERN DISTRICT OF KENTUCKY 

BOWLING GREEN DIVISION 
CIVIL ACTION NO. ϭ:ϭ6‐CV‐ϬϬϬ96‐LLK 

 

LISA E. BURTON                  PLAINTIFF 

v. 

NANCY A. BERRYHILL, ActiŶg CoŵŵissioŶer of Social Securityϭ        DEFENDANT 

MEMORANDUM OPINION AND ORDER 

This ŵatteƌ  is ďefoƌe the Couƌt oŶ PlaiŶtiff's ĐoŵplaiŶt seekiŶg  judiĐial  ƌeǀieǁ, puƌsuaŶt  to ϰϮ 

U.“.C. § ϰϬϱ;gͿ, of the fiŶal deĐisioŶ of the CoŵŵissioŶeƌ deŶǇiŶg heƌ Đlaiŵ foƌ “oĐial “eĐuƌitǇ disaďilitǇ 

ďeŶefits.  The faĐt aŶd laǁ suŵŵaƌies of PlaiŶtiff aŶd DefeŶdaŶt aƌe at DoĐkets ϭϰ aŶd ϭϵ.  The paƌties 

haǀe ĐoŶseŶted to the juƌisdiĐtioŶ of the uŶdeƌsigŶed Magistƌate Judge to deteƌŵiŶe this Đase, ǁith aŶǇ 

appeal lǇiŶg ďefoƌe the “iǆth CiƌĐuit Couƌt of Appeals.  DoĐket ϭϬ. 

BeĐause the adŵiŶistƌatiǀe laǁ judge’s ;ALJ’sͿ deĐisioŶ ǁas suppoƌted ďǇ suďstaŶtial eǀideŶĐe iŶ 

the adŵiŶistƌatiǀe ƌeĐoƌd aŶd ǁas iŶ aĐĐoƌd ǁith appliĐaďle legal staŶdaƌds, the Couƌt ǁill AFFIRM the 

CoŵŵissioŶeƌ’s fiŶal deĐisioŶ aŶd DI“MI““ PlaiŶtiff’s ĐoŵplaiŶt. 

BackgrouŶd facts aŶd procedural history 

PlaiŶtiff  filed  aŶ  appliĐatioŶ  foƌ  “oĐial  “eĐuƌitǇ  disaďilitǇ  ďeŶefits  iŶ  August  ϮϬϭϮ.    The 

adŵiŶistƌatiǀe  ƌeĐoƌd  ĐoŶtaiŶs  Ŷo  ŵediĐal  opiŶioŶ  ƌegaƌdiŶg  ǁhat  she  ĐaŶ  still  do  despite  heƌ 

iŵpaiƌŵeŶts, oƌ heƌ phǇsiĐal ƌesidual fuŶĐtioŶal ĐapaĐitǇ ;RFCͿ.Ϯ  

IŶ DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϮ, PlaiŶtiff uŶdeƌǁeŶt ƌight Đaƌpal tuŶŶel ƌelease aŶd ĐeƌǀiĐal spiŶe suƌgeƌǇ.   

IŶ  MaƌĐh  ϮϬϭϯ,  iŶ  light  of  the  aǀailaďle  ŵediĐal  ƌeĐoƌds,  the  CoŵŵissioŶeƌ’s  ŶoŶ‐eǆaŵiŶiŶg 

ageŶĐǇ phǇsiĐiaŶ, Aleǆ Gueƌƌeƌo, opiŶed that, ǁithiŶ ϭϮ ŵoŶths of the suƌgeƌies,ϯ PlaiŶtiff ǁill likelǇ haǀe 

                                                            
ϭ OŶ JaŶuaƌǇ ϮϬ, ϮϬϭϳ, NaŶĐǇ A. BeƌƌǇhill ƌeplaĐed CaƌolǇŶ W. ColǀiŶ as AĐtiŶg CoŵŵissioŶeƌ of “oĐial “eĐuƌitǇ. 
Ϯ RFC is defiŶed as ͞the iŶdiǀidual's ŵaǆiŵuŵ ƌeŵaiŶiŶg aďilitǇ to do sustaiŶed ǁoƌk aĐtiǀities iŶ aŶ oƌdiŶaƌǇ ǁoƌk 
settiŶg oŶ a ƌegulaƌ aŶd ĐoŶtiŶuiŶg ďasis.͟  “oĐial “eĐuƌitǇ RuliŶg ;““RͿ ϵϲ‐ϴp, ϭϵϵϲ WL ϯϳϰϭϴϰ. 
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Ϯ 
 

aŶ RFC to peƌfoƌŵ a  liŵited ƌaŶge of  light ǁoƌk,ϰ ǁith staŶdiŶg/ǁalkiŶg  liŵited to ϰ houƌs peƌ ϴ‐houƌ 

ǁoƌkdaǇ.  AdŵiŶistƌatiǀe ReĐoƌd ;ARͿ, p. ϭϰϰ. 

At the adŵiŶistƌatiǀe heaƌiŶg, the ǀoĐatioŶal eǆpeƌt ;VEͿ ideŶtified a sigŶifiĐaŶt Ŷuŵďeƌ of joďs 

iŶ the ŶatioŶal eĐoŶoŵǇ that aŶ iŶdiǀidual ǁho has the RFC opiŶed ďǇ Dƌ. Gueƌƌeƌo ĐaŶ peƌfoƌŵ.   

The ALJ gaǀe ͞gƌeat ǁeight͟ to Dƌ. Gueƌƌeƌo’s RFC, ǁhiĐh the ALJ fouŶd to ďe ͞ĐoŶsisteŶt ǁith 

the ŵediĐal eǀideŶĐe of ƌeĐoƌd aŶd [PlaiŶtiff’s] aĐtiǀities.͟  ALJ’s deĐisioŶ, AR, p. ϲϲ.  The ALJ ĐoŶĐluded 

that PlaiŶtiff  is Ŷot disaďled ďeĐause, although she ĐaŶŶot peƌfoƌŵ heƌ past ƌeleǀaŶt ǁoƌk, she ƌetaiŶs 

the aďilitǇ to peƌfoƌŵ a sigŶifiĐaŶt Ŷuŵďeƌ of joďs iŶ the ŶatioŶal eĐoŶoŵǇ, i.e., those ideŶtified ďǇ the 

VE.  AR, pp. ϲϲ‐ϲϳ. 

DiscussioŶ 

PlaiŶtiff aƌgues  that  the ALJ eƌƌed  iŶ giǀiŶg gƌeat ǁeight  to Dƌ. Gueƌƌeƌo’s RFC ďeĐause  it ǁas 

speĐulatiǀe ;i.e., ďased oŶ heƌ likelǇ aďilitǇ to peƌfoƌŵ a liŵited ƌaŶge of light ǁoƌk ϭϮ ŵoŶths iŶto the 

futuƌeͿ aŶd did Ŷot take iŶto aĐĐouŶt heƌ aĐtual, suďseƋueŶt ŵediĐal histoƌǇ aŶd tƌeatŵeŶt. 

Theƌe ǁill alǁaǇs ďe a gap ďetǁeeŶ the tiŵe the ageŶĐǇ eǆpeƌts ƌeǀieǁ the ƌeĐoƌd aŶd giǀe theiƌ 

opiŶioŶs aŶd the tiŵe the ALJ issued his/heƌ deĐisioŶ.  KellǇ ǀ. CoŵŵissioŶeƌ, ϯϭϰ F. App'ǆ ϴϮϳ, ϴϯϭ ;ϲth 

Ciƌ.  ϮϬϬϵͿ.    Theƌefoƌe,  the ALJ’s  ƌeliaŶĐe  oŶ Dƌ. Gueƌƌeƌo’s  opiŶioŶ  ;iŶ  suppoƌt  of  a  fiŶdiŶg  of  laĐk  of 

disaďilitǇͿ ǁas ŶeĐessaƌilǇ iŵpeƌfeĐt.   

The dispositiǀe poiŶt iŶ this Đase is Ŷot the iŵpeƌfeĐt ƋualitǇ of Dƌ. Gueƌƌeƌo’s opiŶioŶ ďut the 

aďseŶĐe iŶ the adŵiŶistƌatiǀe ƌeĐoƌd of aŶǇ ĐoŶtƌaƌǇ ŵediĐal opiŶioŶ.  “ee ϮϬ C.F.R. §§ ϰϬϰ.ϭϱϭϮ;aͿ ;͞IŶ 

geŶeƌal, Ǉou haǀe to pƌoǀe to us that Ǉou aƌe ďliŶd oƌ disaďled͟Ϳ aŶd ϰϬϰ.ϭϱϰϱ;aͿ;ϯͿ ;͞IŶ geŶeƌal, Ǉou aƌe 

ƌespoŶsiďle foƌ pƌoǀidiŶg the eǀideŶĐe ǁe ǁill use to ŵake a fiŶdiŶg aďout Ǉouƌ [RFC]͟Ϳ.  

                                                                                                                                                                                                
ϯ To ďe disaďliŶg, aŶ iŵpaiƌŵeŶt ŵust pƌoduĐe ƌestƌiĐtioŶs that ͞ĐaŶ ďe eǆpeĐted to ƌesult iŶ death oƌ ǁhiĐh [haǀe] 
lasted oƌ ĐaŶ ďe eǆpeĐted to last foƌ a ĐoŶtiŶuous peƌiod of Ŷot less thaŶ ϭϮ ŵoŶths.͟  ϰϮ U.“.C. § ϰϮϯ;dͿ;ϭͿ;AͿ. 
ϰ Light ǁoƌk iŶǀolǀes liftiŶg Ŷo ŵoƌe thaŶ ϮϬ pouŶds at a tiŵe ǁith fƌeƋueŶt liftiŶg oƌ ĐaƌƌǇiŶg of oďjeĐts ǁeighiŶg 
up to ϭϬ pouŶds.  ϮϬ C.F.R. § ϰϬϰ.ϭϱϲϳ;ďͿ.  The full ƌaŶge of light ǁoƌk ƌeƋuiƌes staŶdiŶg oƌ ǁalkiŶg, off aŶd oŶ, foƌ 
a total of appƌoǆiŵatelǇ ϲ houƌs of aŶ ϴ‐houƌ ǁoƌkdaǇ, ǁith iŶteƌŵitteŶt sittiŶg duƌiŶg the ƌeŵaiŶiŶg tiŵe.  “oĐial 
“eĐuƌitǇ RuliŶg ;““RͿ ϴϯ‐ϭϬ, ϭϵϴϯ WL ϯϭϮϱϭ. 



ϯ 
 

The  adŵiŶistƌatiǀe  ƌeĐoƌd  does  ĐoŶtaiŶ  ŵediĐal  ƌeĐoƌds  aŶd  tƌeatŵeŶt  Ŷotes  iŶ  suppoƌt  of 

PlaiŶtiff’s disaďilitǇ Đlaiŵ.  ReĐoƌds aŶd Ŷotes, hoǁeǀeƌ, aƌe Ŷot a suďstitute foƌ a ŵediĐal opiŶioŶ.  “ee 

FeŶsteƌeƌ ǀ. CoŵŵissioŶeƌ, ϮϬϭϯ WL ϰϬϮϵϬϰϵ ;E.D.MiĐh.Ϳ ƋuotiŶg NguǇeŶ ǀ. “eĐƌetaƌǇ, ϭϳϮ F.ϯd ϯϭ, ϯϱ 

;ϭst Ciƌ. ϭϵϵϵͿ  ;ReǀieǁiŶg Đouƌts aƌe  ͞siŵplǇ Ŷot Ƌualified  to  iŶteƌpƌet  ƌaǁ ŵediĐal data  iŶ  fuŶĐtioŶal 

teƌŵs͟Ϳ;  see  also  WǇĐoff  ǀ.  CoŵŵissioŶeƌ,  ϮϬϭϰ  WL  ϲϲϴϱϬϳϳ  ;“.D.OhioͿ  ƋuotiŶg  ϮϬ  C.F.R.  § 

ϰϬϰ.ϭϱϮϳ;aͿ;ϮͿ  ;TƌeatŵeŶt  Ŷotes  do  Ŷot  ƋualifǇ  as  ŵediĐal  opiŶioŶs  uŶless  theǇ  ͞ƌefleĐt  judgŵeŶts 

aďout the Ŷatuƌe aŶd seǀeƌitǇ of Ǉouƌ iŵpaiƌŵeŶt;sͿ, iŶĐludiŶg Ǉouƌ sǇŵptoŵs, diagŶosis aŶd pƌogŶosis, 

ǁhat Ǉou ĐaŶ still do despite iŵpaiƌŵeŶt;sͿ, aŶd Ǉouƌ phǇsiĐal oƌ ŵeŶtal ƌestƌiĐtioŶs͟Ϳ. 

If the ƌeĐoƌd ĐoŶtaiŶed a tƌeatiŶg phǇsiĐiaŶ’s opiŶioŶ ĐoŶĐeƌŶiŶg PlaiŶtiff’s RFC ;assuŵiŶg it ǁas 

ŵoƌe  liŵitiŶg  thaŶ  Dƌ.  Gueƌƌeƌo’sͿ,  theƌe ǁould  haǀe  ďeeŶ  a  Đase‐laǁ  ďasis  foƌ  aƌguiŶg  that  the  ALJ 

eƌƌed iŶ pƌefeƌƌiŶg Dƌ. Gueƌƌeƌo’s opiŶioŶ.  “ee BlakleǇ ǀ. CoŵŵissioŶeƌ, ϱϴϭ F.ϯd ϯϵϵ, ϰϬϵ ;ϲth Ciƌ. ϮϬϬϵͿ 

;Wheƌe  the  adŵiŶistƌatiǀe  ƌeĐoƌd  ĐoŶtaiŶs ďoth  the opiŶioŶ aŶd Ŷotes of  the  tƌeatiŶg phǇsiĐiaŶ,  ͞ǁe 

ƌeƋuiƌe soŵe iŶdiĐatioŶ that the ALJ at  least ĐoŶsideƌed these faĐts ďefoƌe giǀiŶg gƌeateƌ ǁeight to aŶ 

opiŶioŶ that is Ŷot ďased oŶ a ƌeǀieǁ of a Đoŵplete Đase ƌeĐoƌd͟Ϳ. 

GiǀiŶg PlaiŶtiff the ďeŶefit of the douďt ;ďǇ igŶoƌiŶg the faĐt that theƌe ǁas Ŷo ŵediĐal opiŶioŶ 

ĐoŶtƌaƌǇ  to  Dƌ.  Gueƌƌeƌo’sͿ,  the  ALJ’s  ƌeliaŶĐe  oŶ  Dƌ.  Gueƌƌeƌo’s MaƌĐh  ϮϬϭϯ  opiŶioŶ  ǁas  suppoƌted 

ďeĐause  the  ALJ  gaǀe  ŵaŶǇ  iŶdiĐatioŶs  that  he  ĐoŶsideƌed  the  suďseƋueŶt  tƌeatŵeŶt  Ŷotes.    Afteƌ 

MaƌĐh ϮϬϭϯ, PlaiŶtiff uŶdeƌǁeŶt  ƌight aŶd  left  kŶee  ƌeplaĐeŵeŶt  suƌgeƌies aŶd  thoƌaĐiĐ  suƌgeƌǇ.    The 

ALJ’s deĐisioŶ ƌefleĐts that he ǁas aǁaƌe of those suƌgeƌies ďut Ŷeǀeƌtheless fouŶd that Dƌ. Gueƌƌeƌo’s 

opiŶioŶ ƌeŵaiŶed ǀalid: 

…    IŶ  JuŶe  of  ϮϬϭϯ,  [PlaiŶtiff]  had  aƌthƌosĐopiĐ  ƌepaiƌ  of  the  ƌight  ŵedial  ŵeŶisĐus,  aŶd  iŶ 
DeĐeŵďeƌ of ϮϬϭϯ, [she] uŶdeƌǁeŶt total ƌight kŶee ƌeplaĐeŵeŶt.  IŶ JuŶe of ϮϬϭϰ, she had total 
kŶee ƌeplaĐeŵeŶt of the left kŶee.   
 
…    IŶ  “epteŵďeƌ  of  ϮϬϭϰ,  Aŵƌ  El‐Naggaƌ,  M.D.,  peƌfoƌŵed  a  deĐoŵpƌessioŶ  at  Tϯ‐ϰ  aŶd 
heŵilaŵiŶeĐtoŵǇ aŶd paƌtial faĐeteĐtoŵǇ at Tϯ‐ϰ.    
 



ϰ 
 

… [I]Ŷ August of ϮϬϭϰ, [pulŵoŶaƌǇ fuŶĐtioŶ tests] fouŶd aŶ FVC at ϲϴ% of pƌediĐted ǀalues aŶd 
aŶ  FEV‐ϭ  of  ϳϵ%,  iŵpƌoǀiŶg  to  FVC  at  ϳϬ%  aŶd  FEV‐ϭ  at  ϴϯ%  afteƌ  use  of  alďuteƌol.    …    IŶ 
Noǀeŵďeƌ of ϮϬϭϯ, [PlaiŶtiff] ƌepoƌted that she ƌaƌelǇ Ŷeeds to use heƌ ƌesĐue iŶhaleƌ aŶd that 
she doesŶ’t Đough oƌ ǁheeze ŵuĐh.    
 
… Despite heƌ ŵultiple suƌgeƌies, eǆaŵiŶatioŶs haǀe stated that [PlaiŶtiff] has a Ŷoƌŵal gait aŶd 
statioŶ, ĐaŶ ǁalk oŶ heels aŶd toes ǁith ease, has Ŷoƌŵal ŵusĐle toŶe aŶd ŵotoƌ stƌeŶgth ǁith 
Ŷoƌŵal ŵoǀeŵeŶt of all eǆtƌeŵities, aŶd has Ŷoƌŵal seŶsatioŶ aŶd ƌefleǆes.   “he ĐoŶtiŶues to 
peƌfoƌŵ aĐtiǀities ĐoŶsisteŶt ǁith the ƌaŶge of  light ǁoƌk desĐƌiďed aďoǀe, aŶd testified at the 
heaƌiŶg that she atteŶds ĐhuƌĐh, talks to fƌieŶds oŶ the phoŶe, folds heƌ Đlothes aŶd puts theŵ 
aǁaǇ, soƌts lauŶdƌǇ, shops foƌ gƌoĐeƌies, ƌeads, ǁatĐhes teleǀisioŶ, seǁs soŵetiŵes, aŶd dƌiǀes.  
                                      ;ALJ’s deĐisioŶ, AR, pp. ϲϰ‐ϲϲͿ. 
 
Theƌe ǁill alǁaǇs ďe a gap ďetǁeeŶ the tiŵe the ageŶĐǇ eǆpeƌts ƌeǀieǁ the ƌeĐoƌd aŶd giǀe theiƌ 

opiŶioŶ aŶd the tiŵe the heaƌiŶg deĐisioŶ is issued.  KellǇ ǀ. Coŵŵ'ƌ of “oĐ. “eĐ., ϯϭϰ F. App'ǆ ϴϮϳ, ϴϯϭ 

;ϲth Ciƌ. ϮϬϬϵͿ.  ͞AďseŶt a Đleaƌ shoǁiŶg that the Ŷeǁ eǀideŶĐe ƌeŶdeƌs the pƌioƌ opiŶioŶ uŶteŶaďle, the 

ŵeƌe faĐt that a gap eǆists does Ŷot ǁaƌƌaŶt the eǆpeŶse aŶd delaǇ of a judiĐial ƌeŵaŶd.͟  Id.  As iŶ KellǇ, 

PlaiŶtiff  has  failed  to  shoǁ  that  ͞the  eǀideŶĐe  suďŵitted  afteƌ  the  state  ageŶĐǇ  assessŵeŶt …  fatallǇ 

uŶdeƌŵiŶe[s] the aĐĐuƌaĐǇ of that assessŵeŶt.͟  Id.ϱ   

ORDER 

The fiŶal deĐisioŶ of the CoŵŵissioŶeƌ is AFFIRMED, aŶd PlaiŶtiff’s ĐoŵplaiŶt is DI“MI““ED. 

                                                            
ϱ Vieǁed fƌoŵ aŶotheƌ peƌspeĐtiǀe, PlaiŶtiff’s ĐƌitiĐisŵ of the ALJ’s aĐĐeptaŶĐe of Dƌ. Gueƌƌeƌo’s opiŶioŶ aŵouŶts 
to aŶ iŶǀitatioŶ foƌ this Couƌt to ƌe‐ǁeigh the eǀideŶĐe as a ǁhole alƌeadǇ ĐoŶsideƌed ďǇ the ALJ aŶd ƌeaĐh a 
diffeƌeŶt ĐoŶĐlusioŶ ĐoŶĐeƌŶiŶg heƌ RFC.  EǀeŶ if the Couƌt ǁeƌe iŶĐliŶed to ƌeaĐh suĐh a ĐoŶĐlusioŶ, this ǁould Ŷot 
ŶeĐessaƌilǇ ǁaƌƌaŶt a distuƌďaŶĐe of the ALJ’s deĐisioŶ.  “ee BlakleǇ ǀ. CoŵŵissioŶeƌ, ϱϴϭ F.ϯd ϯϵϵ, ϰϬϲ ;ϲth Ciƌ. 
ϮϬϬϵͿ ;͞The suďstaŶtial‐eǀideŶĐe staŶdaƌd ... pƌesupposes that theƌe is a zoŶe of ĐhoiĐe ǁithiŶ ǁhiĐh the 
deĐisioŶŵakeƌs ĐaŶ go eitheƌ ǁaǇ, ǁithout iŶteƌfeƌeŶĐe ďǇ the Đouƌts͟Ϳ. 
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