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UNITED “TATE“ DI“TRICT COURT 
WE“TERN DI“TRICT OF KENTUCKY 

BOWLING GREEN DIVI“ION 
CIVIL ACTION NO. ϭ:ϭϴ‐CV‐ϬϬϭϳ4‐LLK 

 
“HARBAI A. WHITE                  PLAINTIFF 

ǀ. 

ANDREW “AUL, CoŵŵissioŶer of “oĐial “eĐurity           DEFENDANT 

MEMORANDUM OPINION AND ORDER 

This ŵatteƌ  is ďefoƌe the Couƌt oŶ PlaiŶtiff's ĐoŵplaiŶt seekiŶg  judiĐial  ƌeǀieǁ, puƌsuaŶt  to ϰϮ 

U.“.C. § ϰϬϱ;gͿ, of the fiŶal deĐisioŶ of the CoŵŵissioŶeƌ deŶǇiŶg heƌ Đlaiŵ foƌ “oĐial “eĐuƌitǇ disaďilitǇ 

ďeŶefits.  The faĐt aŶd laǁ suŵŵaƌies of PlaiŶtiff aŶd DefeŶdaŶt aƌe at DoĐkets # ϭϳ aŶd Ϯϰ.  The paƌties 

haǀe ĐoŶseŶted to the juƌisdiĐtioŶ of the uŶdeƌsigŶed Magistƌate Judge to deteƌŵiŶe this Đase, ǁith aŶǇ 

appeal lǇiŶg ďefoƌe the “iǆth CiƌĐuit Couƌt of Appeals.  ;DoĐket # ϭϭ.Ϳ 

PlaiŶtiff  alleges  disaďilitǇ  due  to  aŶǆietǇ,  paŶiĐ  attaĐks,  aŶd  sĐhizoaffeĐtiǀe  disoƌdeƌ.  

;AdŵiŶistƌatiǀe ReĐoƌd ;ARͿ at Ϯϳϴ.Ϳ  IŶ JulǇ ϮϬϭϳ, PlaiŶtiff’s tƌeatiŶg psǇĐhiatƌist, Louis G. Mudd, M.D., 

Đoŵpleted  the  staŶdaƌd ŵeŶtal assessŵeŶt  foƌŵ,  fiŶdiŶg  that PlaiŶtiff  is  ͞eǆtƌeŵelǇ͟ aŶd ͞ŵaƌkedlǇ͟ 

liŵited iŶ ϭϰ of ϮϬ fuŶĐtioŶal aƌeas.  ;AR at ϳϵϱ‐ϵϲ.Ϳ  It is uŶdisputed that aĐĐeptaŶĐe of Dƌ. Mudd’s fiŶdiŶgs 

ǁould ƌeƋuiƌe aŶ ultiŵate fiŶdiŶg of ͞disaďled.͟  The AdŵiŶistƌatiǀe Laǁ Judge ;ALJͿ gaǀe ͞Ŷo ǁeight͟ to 

Dƌ. Mudd’s fiŶdiŶgs, iŶ paƌt, ďeĐause Dƌ. Mudd’s tƌeatŵeŶt Ŷotes, ǁhiĐh ŵight haǀe ideŶtified suppoƌtiŶg 

ĐliŶiĐal ďases, aƌe eŶtiƌelǇ haŶdǁƌitteŶ aŶd alŵost ĐoŵpletelǇ illegiďle.  ;AR at ϰϰ ƌefeƌeŶĐiŶg AR at ϳϵϱ‐

ϵϲ, ϵϱϱ‐ϴϬ.Ϳ   PlaiŶtiff’s pƌiŵaƌǇ aƌguŵeŶt  is  that  the ALJ’s deĐisioŶ  to giǀe ͞Ŷo ǁeight͟  to Dƌ. Mudd’s 

fiŶdiŶgs is Ŷot suppoƌted ďǇ suďstaŶtial eǀideŶĐe.   

BeĐause the ALJ had Ŷo dutǇ to ĐoŶtaĐt Dƌ. Mudd foƌ ĐlaƌifiĐatioŶ of his illegiďle Ŷotes aŶd ďeĐause 

PlaiŶtiff  Đaƌƌied  the  ultiŵate  ďuƌdeŶ  of  pƌoǀiŶg  heƌ  disaďilitǇ  Đlaiŵ,  the  Couƌt  ǁill  AFFIRM  the 

CoŵŵissioŶeƌ’s fiŶal deĐisioŶ aŶd DI“MI““ PlaiŶtiff’s ĐoŵplaiŶt. 
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A ĐhroŶologiĐal history of PlaiŶtiff’s disaďility Đlaiŵ 

PlaiŶtiff  alleges  that  she  ďeĐaŵe  disaďled  iŶ  JaŶuaƌǇ  ϮϬϭϮ  due  to  aŶǆietǇ,  paŶiĐ  attaĐks,  aŶd 

sĐhizoaffeĐtiǀe disoƌdeƌ.  ;AR at ϯϲ, Ϯϳϴ.Ϳ   

UŶtil JuŶe ϮϬϭϭ ;appƌoǆiŵatelǇ seǀeŶ ŵoŶths ďefoƌe heƌ alleged oŶset of disaďilitǇ dateͿ, PlaiŶtiff 

held a ƌespoŶsiďle positioŶ ĐaƌiŶg foƌ speĐial Ŷeeds adults.  ;AR at ϳϵ, ϳϱ‐ϳϳ, ϯϳϭ, ϴϵϴ.Ϳ  PlaiŶtiff gaǀe tǁo 

eǆplaŶatioŶs of heƌ alleged, ƌelatiǀelǇ‐ƌapid deĐliŶe iŶto disaďilitǇ ďetǁeeŶ JuŶe ϮϬϭϭ aŶd JaŶuaƌǇ ϮϬϭϮ.  

Fiƌst, she stated that she ǁas ƌaped iŶ oƌ aƌouŶd ϮϬϭϬ, ǁhile dƌiǀiŶg hoŵe fƌoŵ aŶotheƌ state.  ;AR at ϳϳ, 

ϴϵϴ.Ϳ  “eĐoŶd, she stated that, afteƌ losiŶg heƌ joď, she ǁas uŶaďle to fiŶd aŶotheƌ joď aŶd ǁas foƌĐed to 

liǀe ǁith heƌ ďƌotheƌs, ǁho had dƌug pƌoďleŵs aŶd liǀed a ͞ĐhaotiĐ͟ lifestǇle.  ;AR at ϳϳ, ϯϳϭ, ϴϵϴ.Ϳ  The 

ALJ fouŶd that PlaiŶtiff suffeƌs fƌoŵ suďstaŶĐe aďuse disoƌdeƌ.  ;AR at ϯϴ.Ϳ   

IŶ FeďƌuaƌǇ ϮϬϭϮ, PlaiŶtiff oǀeƌdosed oŶ psǇĐhotƌopiĐ ŵediĐatioŶ aŶd ǁas adŵitted to BoǁliŶg 

GƌeeŶ MediĐal CeŶteƌ, ǁheƌe she ǁas seeŶ ďǇ psǇĐhiatƌist Louis G. Mudd.  ;AR at ϯϳϭ‐ϳϮ.Ϳ  IŶ MaƌĐh ϮϬϭϮ, 

auditoƌǇ halluĐiŶatioŶs ;͞ǀoiĐes͟Ϳ allegedlǇ peƌsuaded heƌ to oǀeƌdose a seĐoŶd tiŵe aŶd to set heƌ ďed 

oŶ fiƌe so she Đould ͞ƌest iŶ peaĐe.͟  ;AR at ϰϭϬ.Ϳ  PlaiŶtiff ǁas seeŶ ďǇ Dƌ. Mudd agaiŶ aŶd tƌaŶsfeƌƌed foƌ 

a ƌelatiǀelǇ ďƌief staǇ at WesteƌŶ “tate Hospital iŶ HopkiŶsǀille, KeŶtuĐkǇ.  ;AR at ϰϭϭ.Ϳ  Theƌeafteƌ, PlaiŶtiff 

ƌeĐeiǀed outpatieŶt tƌeatŵeŶt at Lifeskills, IŶĐ.  ;AR at ϰϭϮ.Ϳ   

IŶ ϮϬϭϮ oƌ ϮϬϭϯ, PlaiŶtiff ďuƌŶed doǁŶ heƌ ďoǇfƌieŶd’s house aŶd ǁas ĐoŶǀiĐted of aƌsoŶ.  ;AR at 

ϱϱϬ, ϳϵϬ.Ϳ  “he ǁas iŶĐaƌĐeƌated ďetǁeeŶ JuŶe ϮϬϭϮ aŶd Apƌil ϮϬϭϯ.  ;Id.Ϳ  UpoŶ ƌelease, she ƌepoƌted 

distƌess at ďeiŶg uŶaďle to fiŶd ǁoƌk due to heƌ feloŶǇ ƌeĐoƌd.  ;AR at ϱϮϮ‐Ϯϰ.Ϳ  IŶ ϮϬϭϰ aŶd ϮϬϭϱ, PlaiŶtiff’s 

ŵotheƌ ǁas aďle to get heƌ soŵe ǁoƌk at a ĐottoŶ faĐtoƌǇ, ďut ŶoŶe of the joďs lasted loŶg ďeĐause she 

allegedlǇ Đould Ŷot haŶdle the stƌess.  ;AR at ϳϬ‐ϳϱ, ϭϬϬ, Ϯϳϵ.Ϳ   

IŶ JuŶe ϮϬϭϱ, PlaiŶtiff filed appliĐatioŶs foƌ disaďilitǇ ďeŶefits puƌsuaŶt to Titles II aŶd XVI of the 

“oĐial  “eĐuƌitǇ AĐt,  allegiŶg  she ďeĐaŵe disaďled  iŶ  JaŶuaƌǇ ϮϬϭϮ.    ;AR at ϯϲ, Ϯϳϴ.Ϳ    PlaiŶtiff ǁas  last 

iŶsuƌed foƌ Title II ďeŶefits iŶ JuŶe ϮϬϭϴ.   



ϯ 
 

IŶ “epteŵďeƌ ϮϬϭϱ, Life“kills ƌeleased PlaiŶtiff as a patieŶt due to ƌepoƌted iŵpƌoǀeŵeŶt.  ;AR at 

ϱϮϮ‐Ϯϰ.Ϳ  

IŶ Noǀeŵďeƌ ϮϬϭϱ, PlaiŶtiff ǁas eǆaŵiŶed at the ƌeƋuest of the CoŵŵissioŶeƌ ďǇ liĐeŶsed ĐliŶiĐal 

psǇĐhologist EŵilǇ “kaggs, PsǇ.D.  ;AR at ϲϯϭ‐ϯϮ.Ϳ 

IŶ DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϱ, PlaiŶtiff’s disaďilitǇ Đlaiŵ ǁas deŶied iŶitiallǇ.  ;AR at ϯϲ.Ϳ 

IŶ JaŶuaƌǇ ϮϬϭϲ, PlaiŶtiff ƌesuŵed tƌeatŵeŶt at Life“kills due to a ƌepoƌted iŶĐƌease iŶ sǇŵptoŵs 

͞ǁithout aŶǇ ideŶtifiaďle tƌiggeƌs.͟  ;AR at ϳϵϬ.Ϳ  IŶ oƌ aƌouŶd JaŶuaƌǇ ϮϬϭϲ, she appaƌeŶtlǇ ďegaŶ ƌegulaƌ 

tƌeatŵeŶt ǁith Dƌ. Mudd, the psǇĐhiatƌist ǁho saǁ heƌ afteƌ heƌ oǀeƌdoses iŶ ϮϬϭϮ. 

IŶ MaƌĐh ϮϬϭϲ, PlaiŶtiff disaďilitǇ Đlaiŵ ǁas deŶied oŶ ƌeĐoŶsideƌatioŶ.  ;AR at ϯϲ.Ϳ 

IŶ MaǇ ϮϬϭϲ, PlaiŶtiff ƌepoƌted heaƌiŶg ͞ǀoiĐes͟ that told heƌ to juŵp out of a ŵoǀiŶg Đaƌ aŶd eŶd 

heƌ life ďeĐause ͞ŶothiŶg ǁill eǀeƌ ĐhaŶge foƌ heƌ.͟  ;AR at ϴϳϭ, ϴϳϳ.Ϳ  IŶ “epteŵďeƌ thƌough Noǀeŵďeƌ 

ϮϬϭϲ, she sought tƌeatŵeŶt foƌ aŶǆietǇ aŶd paŶiĐ attaĐks fƌoŵ Dƌs. Wƌight aŶd ReddeŶ.  ;AR at ϵϵϭ‐ϵϯ.Ϳ  

A Life“kills Ŷote fƌoŵ DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϲ states that she ͞ǁeŶt afteƌ͟ heƌ ďƌotheƌ ǁith a haŵŵeƌ.  ;AR at 

ϴϳϯ.Ϳ  A Life“kills Ŷote fƌoŵ MaƌĐh ϮϬϭϳ states that she ƌepoƌted ǀisual halluĐiŶatioŶs ;͞seeiŶg ŵeŶ͟Ϳ.  ;AR 

at ϵϬϱ.Ϳ 

IŶ JulǇ ϮϬϭϳ, Dƌ. Mudd Đoŵpleted the staŶdaƌd ŵeŶtal assessŵeŶt foƌŵ, ǁhiĐh foƌŵs the pƌiŵaƌǇ 

ďasis of PlaiŶtiff’s disaďilitǇ Đlaiŵ.  ;AR at ϳϵϱ‐ϵϲ.Ϳ 

A  Lifeskills Ŷote  fƌoŵ DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϲ  iŶdiĐates  that ŵediĐatioŶ ǁas helpiŶg PlaiŶtiff ǁith heƌ 

halluĐiŶatioŶs, ďut she ǁas still eǆpeƌieŶĐiŶg aŶǆietǇ aŶd paŶiĐ attaĐks.  ;AR at ϴϵϲ.Ϳ 

Dr. Mudd’s fiŶdiŶgs 

As Ŷoted aďoǀe, Dƌ. Mudd’s  tƌeatŵeŶt Ŷotes aƌe eŶtiƌelǇ haŶdǁƌitteŶ aŶd alŵost  ĐoŵpletelǇ 

illegiďle.  ;AR at ϵϱϱ‐ϴϬ.Ϳ  Hoǁeǀeƌ, Dƌ. Mudd’s fiŶdiŶgs iŶ the ͞ ĐoŵŵeŶts͟ seĐtioŶ of the staŶdaƌd ŵeŶtal 

assessŵeŶt foƌŵ he Đoŵpleted aƌe ŵostlǇ  legiďle.   The gist of Dƌ. Mudd’s ĐoŵŵeŶtaƌǇ  is that  it  is his 



ϰ 
 

opiŶioŶ that, if PlaiŶtiff ǁeƌe plaĐed iŶ aŶǇ ǁoƌk eŶǀiƌoŶŵeŶt, heƌ sǇŵptoŵs ǁould likelǇ iŶĐƌease to the 

poiŶt of ďeiŶg a poteŶtial thƌeat to heƌself aŶd otheƌs:  

This ǀaƌies depeŶdeŶt oŶ paŶiĐ attaĐks, gettiŶg out of house [illegiďle] theƌeďǇ likelǇ to ďe ŵuĐh 
ǁoƌse iŶ ǁoƌk settiŶg, feaƌ iŶ paƌt ƌelated to paƌaŶoia / ǀoiĐes.  …  “ĐhizoaffeĐtiǀe disoƌdeƌ, post‐
tƌauŵatiĐ  stƌess disoƌdeƌ  ;[illegiďle]  seǆual assaultͿ,  ǀaƌiaďle  sǇŵptoŵs ďased oŶ eŶǀiƌoŶŵeŶt 
;ŵǇ opiŶioŶ – uŶaďle to ǁoƌk – see ďeloǁ [illegiďle]Ϳ.  …  Ms. White heaƌs ǀoiĐes aŶd is paƌaŶoid 
aŶd feaƌful, she also [illegiďle], she isolates aŶd aǀoids situatioŶs iŶ puďliĐ [illegiďle], sǇŵptoŵs 
aƌe likelǇ to eǆaĐeƌďate leadiŶg to uŶƌeliaďilitǇ aŶd poteŶtial daŶgeƌ self oƌ otheƌs.  
  

;AR at ϳϵϱ‐ϵϲ.Ϳ 

The ALJ  gaǀe  ͞Ŷo ǁeight͟  to Dƌ. Mudd’s opiŶioŶ,  iŶ paƌt, due  to  the  illegiďilitǇ of Dƌ. Mudd’s 

suppoƌtiŶg fiŶdiŶgs: 

Heƌ psǇĐhiatƌist, Dƌ. Louis Mudd, eŶdoƌsed eǆtƌeŵe aŶd ŵaƌked liŵitatioŶs foƌ the ĐlaiŵaŶt.  This 
is  giǀeŶ Ŷo ǁeight.    The eǆaŵiŶatioŶ  ƌeĐoƌds  suďŵitted ďǇ Dƌ. Mudd do Ŷot  suppoƌt his oǁŶ 
allegatioŶs of suĐh liŵitatioŶs.  It is Ŷot Đleaƌ fƌoŵ these ƌeĐoƌds that he eǀeƌ pƌoǀided tƌeatŵeŶt 
aside fƌoŵ ŵeƌelǇ pƌesĐƌiďiŶg ŵediĐatioŶ aŶd ƌefills.  Theƌe aƌe Ŷo ĐouŶseliŶg ƌeĐoƌds, Ŷo ŵeŶtal 
status eǆaŵiŶatioŶs, aŶd Ŷo iŶdiĐatioŶs ǁhatsoeǀeƌ of heƌ ĐoŶditioŶ aŶǇ tiŵe iŶ his ƌeĐoƌds, ŵost 
of ǁhiĐh aƌe laƌgelǇ – if Ŷot ĐoŵpletelǇ – illegiďle. 
 

;AR at ϰϰ.Ϳ 

The ALJ’s deĐisioŶ to giǀe Dr. Mudd’s disaďliŶg fiŶdiŶgs ͞Ŷo ǁeight͟ 
ǁas supported ďy suďstaŶtial eǀideŶĐe. 

 
PlaiŶtiff  aƌgues  that  the ALJ’s deĐisioŶ  to giǀe  ͞Ŷo ǁeight͟  ;AR at ϰϰͿ  to Dƌ. Mudd’s disaďliŶg 

fiŶdiŶgs ǁas Ŷot suppoƌted ďǇ suďstaŶtial eǀideŶĐe.  ;DoĐket # ϭϳ at ϭϯ‐ϭϱ.Ϳ  AŶ ALJ ŵust giǀe a tƌeatiŶg 

souƌĐe’s ŵediĐal opiŶioŶ ĐoŶtƌolliŶg ǁeight uŶdeƌ ĐeƌtaiŶ ĐiƌĐuŵstaŶĐes.  It is uŶdisputed that Dƌ. Mudd’s 

fiŶdiŶgs of ϭϰ ͞eǆtƌeŵe͟ aŶd ͞ŵaƌked͟ liŵitatioŶs ǁas a ŵediĐal opiŶioŶ fƌoŵ a tƌeatiŶg souƌĐe.   The 

fiŶdiŶgs ǁeƌe eŶtitled to ĐoŶtƌolliŶg ǁeight if theǇ ǁeƌe ͞ǁell‐suppoƌted ďǇ ŵediĐallǇ aĐĐeptaďle ĐliŶiĐal 

aŶd laďoƌatoƌǇ diagŶostiĐ teĐhŶiƋues aŶd [ǁeƌe] Ŷot iŶĐoŶsisteŶt ǁith the otheƌ suďstaŶtial eǀideŶĐe iŶ 

Ǉouƌ Đase ƌeĐoƌd.͟  ϮϬ C.F.R. § ϰϬϰ.ϭϱϮϳ;ĐͿ;ϮͿ.  Dƌ. Mudd’s fiŶdiŶgs ǁeƌe Ŷot eŶtitled to ĐoŶtƌolliŶg ǁeight 

ďeĐause Dƌ. Mudd’s asseƌtioŶ that, if PlaiŶtiff ǁeƌe plaĐed iŶ aŶǇ ǁoƌk eŶǀiƌoŶŵeŶt, heƌ sǇŵptoŵs ǁould 

likelǇ iŶĐƌease to the poiŶt of ďeiŶg a poteŶtial thƌeat to heƌself aŶd otheƌs ǁas speĐulatiǀe aŶd Ŷot ǁell‐

suppoƌted ďǇ ŵediĐallǇ aĐĐeptaďle ĐliŶiĐal aŶd laďoƌatoƌǇ diagŶostiĐ teĐhŶiƋues.   
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AdŵittedlǇ, Dƌ. Mudd’s tƌeatŵeŶt Ŷotes ŵaǇ haǀe ĐoŶtaiŶed suppoƌtiŶg fiŶdiŶgs.  Hoǁeǀeƌ, the 

Ŷotes aƌe alŵost ĐoŵpletelǇ illegiďle.  UŶdeƌ pƌioƌ legal staŶdaƌds, the ALJ aƌguaďlǇ had a dutǇ to ĐoŶtaĐt 

Dƌ. Mudd foƌ ĐlaƌifiĐatioŶ.  See foƌŵeƌ ϮϬ C.F.R. § ϰϬϰ.ϭϱϭϮ;eͿ ;speĐifǇiŶg ĐiƌĐuŵstaŶĐes iŶ ǁhiĐh aŶ ALJ 

ŵust ĐoŶtaĐt a tƌeatiŶg souƌĐe foƌ ĐlaƌifiĐatioŶ of the ďases of his/heƌ opiŶioŶsͿ; see also BeltoŶ v. Coŵŵ'r 

of Soc. Sec., No. CIV.A. ϭϬ‐ϭϰϱϱϴ, ϮϬϭϭ WL ϲϬϬϬϳϲϱ, at *ϵ ;E.D. MiĐh. Noǀ. ϰ, ϮϬϭϭͿ ;ƌepoƌt adopted, ϮϬϭϭ 

WL ϲϬϬϬϳϱϰͿ  ;͞Wheƌe  the ŵediĐal  ƌeĐoƌds aƌe ĐƌuĐial  to  the ĐlaiŵaŶt's  Đlaiŵ,  illegiďilitǇ of  iŵpoƌtaŶt 

eǀideŶtiaƌǇ ŵateƌial has ďeeŶ held to ǁaƌƌaŶt a ƌeŵaŶd foƌ fuƌtheƌ ĐlaƌifiĐatioŶ aŶd suppleŵeŶtatioŶ.͟Ϳ.  

EffeĐtiǀe MaƌĐh Ϯϲ, ϮϬϭϮ, hoǁeǀeƌ, ϮϬ C.F.R. § ϰϬϰ.ϭϱϮϬď ƌeplaĐed the foƌŵeƌ ŵaŶdatoƌǇ ƌeƋuiƌeŵeŶt, 

ŵakiŶg ĐoŶtaĐt optioŶal.  See “eĐtioŶ ϰϬϰ.ϭϱϮϬď;ďͿ;ϮͿ ;If the eǀideŶĐe is iŶĐoŶsisteŶt oƌ iŶsuffiĐieŶt foƌ 

aŶ ALJ to ŵake a disaďilitǇ deteƌŵiŶatioŶ, the ALJ ͞ŵaǇ͟ ƌeĐoŶtaĐt the ŵediĐal souƌĐe foƌ ĐlaƌifiĐatioŶ, 

ďut the ALJ ͞ǁill deteƌŵiŶe the ďest ǁaǇ͟ to pƌoĐeed, ǁhiĐh ŵaǇ ďe siŵplǇ to ŵake the deteƌŵiŶatioŶ 

͞ďased oŶ the eǀideŶĐe ǁe haǀe.͟Ϳ   

GiǀeŶ  the  laĐk of  aŶ affiƌŵatiǀe dutǇ oŶ  the paƌt of  aŶ ALJ  to  ĐoŶtaĐt  the  tƌeatiŶg  souƌĐe  foƌ 

ĐlaƌifiĐatioŶ of illegiďle Ŷotes, the illegiďilitǇ ŵaǇ faiƌlǇ ďe ǀieǁed as siŵplǇ a speĐial Đase of the ĐlaiŵaŶt’s 

failuƌe to ĐaƌƌǇ heƌ ďuƌdeŶ of pƌoof.  See Beckstedt v. Coŵŵ'r, No. ϭ:ϭϯ‐CV‐Ϯϲϭ, ϮϬϭϱ WL Ϯϯϱϭϵϯ, at *ϭϬ 

;“.D. Ohio JaŶ. ϭϲ, ϮϬϭϱͿ ;ƌepoƌt adopted, ϮϬϭϱ WL ϱϰϱϭϱϳͿ ;͞The faĐt that a tƌeatiŶg phǇsiĐiaŶ’s Ŷotes 

ŵaǇ ďe laƌgelǇ illegiďle does Ŷot ƌelieǀe plaiŶtiff of this ďuƌdeŶ [of pƌoǀiŶg heƌ disaďilitǇ Đlaiŵ], Ŷoƌ does 

it ƌeƋuiƌe the CoŵŵissioŶeƌ to aĐĐept plaiŶtiff's ǁoƌd iŶ lieu of oďjeĐtiǀe, ĐliŶiĐal, oƌ opiŶioŶ eǀideŶĐe.͟Ϳ; 

Williaŵs v. Coŵŵ’r, No. ϭ:ϭϱCVϬϬϴϮϵ, ϮϬϭϲ WL ϭϰϬϴϲϮϭ, at *ϭϲ ;N.D. Ohio Apƌ. ϭϭ, ϮϬϭϲͿ ;While theƌe 

͞ŵaǇ ďe iŶfoƌŵatioŶ helpful to PlaiŶtiff’s Đase ďuƌied iŶ these [illegiďle] Ŷotes … PlaiŶtiff Đhose Ŷot to haǀe 

[theŵ]  tƌaŶsĐƌiďed … Ŷoƌ did she otheƌǁise pƌoǀide assistaŶĐe  to  the Couƌt  iŶ deĐipheƌiŶg oƌ ƋuotiŶg 

these  doĐuŵeŶts.    IŶ  the  eŶd,  it  is  PlaiŶtiff’s  ďuƌdeŶ  of  deŵoŶstƌatiŶg  aŶ  eŶtitleŵeŶt  to  disaďilitǇ 

ďeŶefits.͟Ϳ.   Theƌefoƌe, due to  laĐk of pƌoǀeŶ ;legiďleͿ ĐliŶiĐal  fiŶdiŶgs suppoƌtiŶg Dƌ. Mudd’s disaďliŶg 

fiŶdiŶgs, the ALJ ǁas Ŷot ƌeƋuiƌed to giǀe those fiŶdiŶgs ĐoŶtƌolliŶg ǁeight.  
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AdditioŶallǇ, the ALJ ǁas Ŷot ƌeƋuiƌed to giǀe ĐoŶtƌolliŶg ǁeight to Dƌ. Mudd’s disaďliŶg fiŶdiŶgs 

ďeĐause  theǇ  ǁeƌe  ͞iŶĐoŶsisteŶt  ǁith  the  otheƌ  suďstaŶtial  eǀideŶĐe  iŶ  Ǉouƌ  Đase  ƌeĐoƌd.͟    “eĐtioŶ 

ϰϬϰ.ϭϱϮϳ;ĐͿ;ϮͿ.   Foƌ eǆaŵple, PlaiŶtiff’s allegedlǇ ͞eǆtƌeŵe͟ iŶaďilitǇ to iŶteƌaĐt appƌopƌiatelǇ ǁith the 

geŶeƌal puďliĐ ǁas at odds ǁith heƌ atteŶdaŶĐe of ĐhuƌĐh thƌee tiŵes a ǁeek aŶd shoppiŶg iŶ stoƌes tǁiĐe 

a ŵoŶth.    ;AR at ϯϬϬ, ϯϯϬ, ϳϵϲ.Ϳ   Otheƌ ͞eǆtƌeŵe͟ aŶd ͞ŵaƌked͟  liŵitatioŶs fouŶd ďǇ Dƌ. Mudd ǁeƌe 

iŶĐoŶsisteŶt ǁith PlaiŶtiff’s ƌepoƌt of gettiŶg aloŶg ͞good͟ ǁith authoƌitǇ figuƌes, folloǁiŶg ǁƌitteŶ aŶd 

spokeŶ iŶstƌuĐtioŶs ͞good,͟ ďeiŶg aďle to fiŶish ǁhat she staƌts, aŶd ďeiŶg aďle to paǇ atteŶtioŶ foƌ ͞ϭ 

houƌ stƌaight.͟  ;AR at ϯϬϭ‐ϬϮ, ϳϵϱ‐ϵϲ.Ϳ     

WheŶ  ;as  heƌeͿ  the ALJ  does  Ŷot  giǀe  ĐoŶtƌolliŶg ǁeight  to  a  tƌeatiŶg  souƌĐe's  opiŶioŶ,  he  is 

ƌeƋuiƌed to: 

[A]pplǇ ĐeƌtaiŶ faĐtoƌs ‐‐ ŶaŵelǇ, the leŶgth of the tƌeatŵeŶt ƌelatioŶship aŶd the fƌeƋueŶĐǇ of 
eǆaŵiŶatioŶ, the Ŷatuƌe aŶd eǆteŶt of the tƌeatŵeŶt ƌelatioŶship, suppoƌtaďilitǇ of the opiŶioŶ, 
ĐoŶsisteŶĐǇ of the opiŶioŶ ǁith the ƌeĐoƌd as a ǁhole, aŶd the speĐializatioŶ of the tƌeatiŶg souƌĐe 
‐‐ iŶ deteƌŵiŶiŶg ǁhat ǁeight to giǀe the opiŶioŶ. 
 

WilsoŶ v. Coŵŵ'r, ϯϳϴ F. ϯd ϱϰϭ, ϱϰϰ ;ϲth Ciƌ. ϮϬϬϰͿ.  EǀeŶ though the ALJ ŵust aƌtiĐulate ͞ good ƌeasoŶs,͟ 

he  is  Ŷot  ƌeƋuiƌed  eǆpliĐitlǇ  to  ƌeĐite  these  faĐtoƌs  as  loŶg  as  his  ƌeasoŶs  ƌefleĐt  theŵ.    IŶfaŶtado  v. 

Coŵŵ’r, Ϯϲϯ F. App’ǆ ϰϲϵ, ϰϳϰ ;ϲth Ciƌ. ϮϬϬϴͿ.  Due to the illegiďilitǇ of Dƌ. Mudd’s Ŷotes, the ALJ ǁas Ŷot 

iŶ a positioŶ to fuƌtheƌ aƌtiĐulate his ƌeasoŶs.  The ALJ’s deĐisioŶ to giǀe Dƌ. Mudd’s disaďliŶg opiŶioŶs ͞Ŷo 

ǁeight͟ ǁas suppoƌted ďǇ suďstaŶtial eǀideŶĐe. 

The ALJ did Ŷot err iŶ giǀiŶg greater ǁeight to Dr. “todola’s opiŶioŶ thaŶ to Dr. “kagg’s opiŶioŶ. 

As Ŷoted aďoǀe, iŶ Noǀeŵďeƌ ϮϬϭϱ, PlaiŶtiff ǁas eǆaŵiŶed at the ƌeƋuest of the CoŵŵissioŶeƌ 

ďǇ liĐeŶsed ĐliŶiĐal psǇĐhologist EŵilǇ “kaggs, PsǇ.D.  Dƌ. “kaggs fouŶd that PlaiŶtiff is ͞ŵaƌkedlǇ͟ liŵited 

iŶ heƌ aďilities to uŶdeƌstaŶd, ƌeŵeŵďeƌ, aŶd ĐaƌƌǇ out siŵple tasks; toleƌate stƌess aŶd pƌessuƌe of daǇ‐

to‐daǇ eŵploǇŵeŶt; sustaiŶ atteŶtioŶ aŶd ĐoŶĐeŶtƌatioŶ; aŶd ƌespoŶd appƌopƌiatelǇ to supeƌǀisoƌs aŶd 

Đoǁoƌkeƌs.  ;AR at ϲϯϭ‐ϯϮ.Ϳ  IŶ MaƌĐh ϮϬϭϲ, iŶ light of Dƌ. “kaggs’ fiŶdiŶgs aŶd the ƌeĐoƌd as a ǁhole, the 

CoŵŵissioŶeƌ’s ŶoŶ‐eǆaŵiŶiŶg pƌogƌaŵ psǇĐhologist, Edǁaƌd “todola, Ph.D., opiŶed that PlaiŶtiff is Ŷo 
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ŵoƌe thaŶ ͞ŵodeƌatelǇ͟ liŵited iŶ aŶǇ fuŶĐtioŶal aƌea.  ;AR at ϭϰϬ‐ϰϯ.Ϳ  The ALJ gaǀe Dƌ. “kagg’s opiŶioŶ 

͞little ǁeight͟ aŶd Dƌ. “todola’s opiŶioŶ ͞soŵe ǁeight͟ foƌ seǀeƌal ƌeasoŶs: 

Dƌ.  “kaggs  diagŶosed  [PlaiŶtiff]  ǁith  sĐhizoaffeĐtiǀe  disoƌdeƌ  iŶ  spite  of  Ŷo  otheƌ  pƌoǀideƌ 
suggestiŶg this.  “he assigŶed the ĐlaiŵaŶt a gloďal assessŵeŶt of fuŶĐtioŶiŶg of ϰϱ aŶd ŵaƌked 
liŵitatioŶs, iŶĐoŶsisteŶt ǁith heƌ oďseƌǀatioŶs duƌiŶg the eǆaŵiŶatioŶ that ǁeƌe ƌelatiǀelǇ ŵild 
iŶ Ŷatuƌe, as ǁell as heƌ past eŵploǇŵeŶt histoƌǇ aŶd aĐtiǀities of dailǇ liǀiŶg. 
   

;AR at ϰϰ.Ϳ  PlaiŶtiff aƌgues that the ALJ eƌƌed iŶ pƌefeƌƌiŶg Dƌ. “todola’s opiŶioŶ. 

͞GeŶeƌallǇ, ǁe giǀe ŵoƌe ǁeight to the ŵediĐal opiŶioŶ of a souƌĐe ǁho has eǆaŵiŶed Ǉou thaŶ 

to the ŵediĐal opiŶioŶ of a ŵediĐal souƌĐe ǁho has Ŷot eǆaŵiŶed Ǉou.͟  ϮϬ C.F.R. § ϰϬϰ.ϭϱϮϳ;ĐͿ;ϭͿ.  The 

CoŵŵissioŶeƌ’s  ŶoŶ‐eǆaŵiŶiŶg  pƌogƌaŵ  psǇĐhologists,  suĐh  as  Dƌ.  “todola,  aƌe  ͞highlǇ  Ƌualified  … 

psǇĐhologists ǁho aƌe eǆpeƌts iŶ the eǀaluatioŶ of the ŵediĐal issues iŶ disaďilitǇ Đlaiŵs uŶdeƌ the [“oĐial 

“eĐuƌitǇ]  AĐt.͟    “oĐial  “eĐuƌitǇ  RuliŶg  ;““RͿ  ϵϲ‐ϲp,  ϭϵϵϲ  WL  ϯϳϰϭϴϬ,  at  *Ϯ.    Thus,  uŶdeƌ  ĐeƌtaiŶ 

ĐiƌĐuŵstaŶĐes, aŶ ALJ ŵaǇ assigŶ gƌeateƌ ǁeight to the opiŶioŶ of a pƌogƌaŵ psǇĐhologist thaŶ to the 

opiŶioŶ of aŶ eǆaŵiŶiŶg souƌĐe.  Id. at *ϯ.  “uĐh ĐiƌĐuŵstaŶĐes iŶĐlude ǁheƌe the pƌogƌaŵ psǇĐhologist’s 

opiŶioŶ  ͞is ďased oŶ a  ƌeǀieǁ of  a  Đoŵplete  Đase  ƌeĐoƌd,͟  Id.,  aŶd ǁheƌe  the pƌogƌaŵ psǇĐhologist’s 

opiŶioŶ is ͞ŵoƌe ĐoŶsisteŶt ... ǁith the ƌeĐoƌd as a ǁhole.͟  Brooks v. Coŵŵ'r, ϱϯϭ F. App'ǆ ϲϯϲ, ϲϰϮ ;ϲth 

Ciƌ. ϮϬϭϯͿ.   

IŶ  this Đase,  the Đase ƌeĐoƌd ďefoƌe Dƌ. “todola ǁas at  least as Đoŵplete thaŶ the Đase ƌeĐoƌd 

ďefoƌe Dƌ. “kaggs.  The ALJ fouŶd Dƌ. “todola’s opiŶioŶ to ďe ŵoƌe ĐoŶsisteŶt ǁith the ƌeĐoƌd as a ǁhole.  

;AR at ϰϰ.Ϳ   Theƌefoƌe, the ALJ did Ŷot eƌƌ  iŶ giǀiŶg gƌeateƌ ǁeight to Dƌ. “todola’s opiŶioŶ thaŶ to Dƌ. 

“kagg’s opiŶioŶ. 

PlaiŶtiff failed to proǀe that she suffers froŵ aŶ iŵpairŵeŶt satisfyiŶg the ListiŶg. 

Neǆt,  PlaiŶtiff  aƌgues  that  heƌ  sĐhizoaffeĐtiǀe  disoƌdeƌ,  aŶǆietǇ,  depƌessioŶ,  ďipolaƌ/affeĐtiǀe 

disoƌdeƌ aŶd/oƌ post‐tƌauŵatiĐ stƌess disoƌdeƌ ;PT“DͿ satisfǇ ListiŶgs ϭϮ.Ϭϯ, ϭϮ.Ϭϰ, ϭϮ.Ϭϲ aŶd/oƌ ϭϮ.Ϭϲ.  

The aƌguŵeŶt pƌesupposes  that  the ALJ ǁas  ƌeƋuiƌed  to  giǀe  ĐoŶtƌolliŶg oƌ defeƌeŶtial ǁeight  to  the 

͞eǆtƌeŵe͟  aŶd/oƌ  ͞ŵaƌked͟  liŵitatioŶs  fouŶd  ďǇ  Dƌs. Mudd  aŶd/oƌ  “kagg.    BeĐause  this  opiŶioŶ  has 
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alƌeadǇ ĐoŶĐluded that the ALJ pƌopeƌlǇ gaǀe ͞ Ŷo ǁeight͟ to Dƌ. Mudd’s fiŶdiŶgs aŶd pƌopeƌlǇ gaǀe gƌeateƌ 

ǁeight  to  Dƌ.  “tolola’s  opiŶioŶ  thaŶ  to  Dƌ.  “kagg’s  opiŶioŶ,  PlaiŶtiff’s  pƌesuppositioŶ  is  iŶappliĐaďle.  

Theƌefoƌe, PlaiŶtiff failed to pƌoǀe that she suffeƌs fƌoŵ aŶ iŵpaiƌŵeŶt satisfǇiŶg the ListiŶg. 

The ALJ’s eǀaluatioŶ of PlaiŶtiff’s suďjeĐtiǀe allegatioŶs ǁas supported ďy suďstaŶtial eǀideŶĐe. 

FiŶallǇ,  PlaiŶtiff  aƌgues  that  a  ƌeŵaŶd  is  ƌeƋuiƌed ďeĐause  ͞[t]he ALJ’s  eŶtiƌe  aŶalǇsis  of  [heƌ] 

ĐoŵplaiŶts seeŵs to ƌest of the spoƌadiĐ Ŷatuƌe of PlaiŶtiff’s tƌeatŵeŶt aŶd heƌ ŶoŶ‐ĐoŵpliaŶĐe.͟  ;DoĐket 

# ϭϳ at ϭϵ.Ϳ  ͞“iŶĐe the ALJ failed to eǆploƌe aŶǇ possiďle ƌeasoŶs foƌ this ďehaǀioƌ, aŶd failed to addƌess 

aŶǇ suĐh ƌeasoŶs iŶ his deĐisioŶ, his deĐisioŶ ĐaŶŶot ďe suppoƌted ďǇ suďstaŶtial eǀideŶĐe.͟  ;Id.Ϳ   

The CoŵŵissioŶeƌ ĐoŶĐedes that ͞the ALJ eƌƌed ďǇ Ŷot ĐoŶsideƌiŶg [PlaiŶtiff’s] iŶaďilitǇ to affoƌd 

tƌeatŵeŶt͟ as a  legitiŵate eǆĐuse  foƌ ŶoŶ‐ĐoŵpliaŶĐe.    ;DoĐket # Ϯϰ at ϭϰͿ.   Hoǁeǀeƌ,  ƌeŵaŶd  is Ŷot 

ƌeƋuiƌed ďeĐause the ALJ’s ͞eŶtiƌe aŶalǇsis͟ ǁas Ŷot ďased oŶ ŶoŶ‐ĐoŵpliaŶĐe aŶd spoƌadiĐ tƌeatŵeŶt 

aŶd, eǀeŶ if it ǁas, spoƌadiĐ tƌeatŵeŶt pƌoǀided a suďstaŶtial ďasis foƌ the ALJ’s aŶalǇsis.  IŶ aŶǇ eǀeŶt, 

the ALJ ďased his eǀaluatioŶ of PlaiŶtiff’s suďjeĐtiǀe allegatioŶs oŶ seǀeƌal otheƌ faĐtoƌs: 

Heƌ iŶitial tƌeatŵeŶt ĐoiŶĐided ǁith heƌ fiƌst appliĐatioŶ foƌ ďeŶefits.  …  “he ǁeŶt thƌough peƌiods 
of  Ŷot  heaƌiŶg  ǀoiĐes  that  seeŵed  to  ĐoiŶĐide  ǁith  heƌ  use  of  ďeŶzodiazepiŶes  aŶd  otheƌ 
suďstaŶĐes.  “he ǁoƌked as a house ŵaŶageƌ foƌ seǀeƌal Ǉeaƌs ǁoƌkiŶg ǁith aŶd assistiŶg speĐial 
Ŷeeds adults ǁith ŵeŶtal iŵpaiƌŵeŶts, aŶd theƌe is Ŷo ƌeĐoƌd foƌ this joď oƌ aŶǇ otheƌ joď that 
she ǁas uŶaďle to peƌfoƌŵ due to a ŵeŶtal iŵpaiƌŵeŶt, oƌ that she ǁas gettiŶg tƌeatŵeŶt foƌ aŶǇ 
ŵeŶtal iŵpaiƌŵeŶt.  …  “he pƌeseŶted at the heaƌiŶg as pleasaŶt, iŶtelligeŶt, aŶd eŶgagiŶg.  Heƌ 
deŵeaŶoƌ ǁas appƌopƌiate aŶd ƌespoŶsiǀe, ǁithout aŶǇ aŶǆietǇ oƌ depƌessed ŵood oƌ aďŶoƌŵal 
affeĐt. 
 

;AR at ϰϯ.Ϳ 

͞No pƌiŶĐiple of adŵiŶistƌatiǀe laǁ oƌ ĐoŵŵoŶ seŶse ƌeƋuiƌes us to ƌeŵaŶd a Đase iŶ Ƌuest of a 

peƌfeĐt opiŶioŶ uŶless theƌe is ƌeasoŶ to ďelieǀe that ƌeŵaŶd ŵight lead to a diffeƌeŶt ƌesult.͟  KorŶecky 

v. Coŵŵ'r, ϭϲϳ F. App'ǆ ϰϵϲ, ϱϬϳ ;ϲth Ciƌ. ϮϬϬϲͿ.  Theƌe is Ŷo ƌeasoŶ to ďelieǀe that a ƌeŵaŶd to the ALJ 

foƌ ĐoŶsideƌatioŶ of poteŶtiallǇ‐ǀalid eǆĐuses foƌ ŶoŶ‐ĐoŵpliaŶĐe ǁith tƌeatŵeŶt ;i.e., laĐk of fuŶdsͿ ǁould 

lead to a diffeƌeŶt ƌesult.   

 



ϵ 
 

Order 

BeĐause the ALJ’s deĐisioŶ ǁas suppoƌted ďǇ suďstaŶtial eǀideŶĐe aŶd PlaiŶtiff’s aƌguŵeŶts aƌe 

uŶpeƌsuasiǀe,  the  fiŶal deĐisioŶ of  the CoŵŵissioŶeƌ  is heƌeďǇ AFFIRMED, aŶd PlaiŶtiff’s  ĐoŵplaiŶt  is 

DI“MI““ED. 

November 25, 2019


