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UNITED STATES DISTRICT COURT 
WESTERN DISTRICT OF KENTUCKY 

PADUCAH DIVISION 
CIVIL ACTION NO. 5:ϭ8‐CV‐ϬϬϬϭϬ‐LLK 

 
MICHAEL J. POE                  PLAINTIFF 

ǀ. 

NANCY A. BERRYHILL, AĐtiŶg CoŵŵissioŶer of SoĐial SeĐurity        DEFENDANT 

MEMORANDUM OPINION AND ORDER 

This ŵatteƌ  is ďefoƌe the Couƌt oŶ PlaiŶtiff's CoŵplaiŶt seekiŶg  judiĐial ƌeǀieǁ, puƌsuaŶt to ϰϮ 

U.“.C. § ϰϬϱ;gͿ, of the fiŶal deĐisioŶ of the CoŵŵissioŶeƌ deŶǇiŶg his Đlaiŵ foƌ “oĐial “eĐuƌitǇ disaďilitǇ 

ďeŶefits.    PlaiŶtiff͛s  ŵeŵoƌaŶduŵ  iŶ  suppoƌt  of  ŵotioŶ  foƌ  suŵŵaƌǇ  judgŵeŶt  is  at  ‘.  ϭϭ‐Ϯ,  aŶd 

DefeŶdaŶt͛s ƌespoŶsiǀe faĐt aŶd laǁ suŵŵaƌǇ is at ‘. ϭϲ.  The paƌties haǀe ĐoŶseŶted to the juƌisdiĐtioŶ 

of the uŶdeƌsigŶed ŵagistƌate judge to deteƌŵiŶe this Đase, ǁith aŶǇ appeal lǇiŶg ďefoƌe the “iǆth CiƌĐuit 

Couƌt of Appeals.  [‘. ϵ.]  The ŵatteƌ is ƌipe foƌ deteƌŵiŶatioŶ. 

Foƌ the ƌeasoŶs ďeloǁ, the Couƌt ǁill ‘EMAND this ŵatteƌ to the CoŵŵissioŶeƌ foƌ a Ŷeǁ deĐisioŶ 

ƌe‐eǀaluatiŶg PlaiŶtiff͛s ƌesidual fuŶĐtioŶal ĐapaĐitǇ ;‘FCͿ. 

The ALJ’s RFC fiŶdiŶgs are uŶsupported ďy suďstaŶtial eǀideŶĐe 
aŶd do Ŷot aĐĐord ǁith appliĐaďle legal staŶdards. 

 
PlaiŶtiff is aŶ aƌŵǇ ǀeteƌaŶ ǁho seƌǀed iŶ IƌaƋ aŶd AfghaŶistaŶ.  [AdŵiŶistƌatiǀe ‘eĐoƌd ;A‘Ϳ at 

ϭϭϵϵ‐ϭϮϬϬ.]   OŶ  JulǇ Ϯϭ, ϮϬϭϰ,  the pƌioƌ adŵiŶistƌatiǀe  laǁ  judge  ;ALJͿ  issued a deĐisioŶ,  fiŶdiŶg  that 

PlaiŶtiff͛s  ďipolaƌ  disoƌdeƌ  aŶd  post‐tƌauŵatiĐ  stƌess  disoƌdeƌ  ;PT“DͿ  ƌesult  iŶ  ŶoŶ‐disaďliŶg  ŵeŶtal 

liŵitatioŶs aŶd that PlaiŶtiff is Ŷot disaďled thƌough the deĐisioŶ date.  [Pƌioƌ ALJ͛s deĐisioŶ, A‘ at ϴϱ‐ϴϲ.]  

The ALJ ďased heƌ ŵeŶtal ‘FC fiŶdiŶgs oŶ the testiŵoŶǇ ;at the adŵiŶistƌatiǀe heaƌiŶgͿ of Toŵ WagŶeƌ, 

Ph.D., ǁhiĐh the ALJ fouŶd to ďe ͞fullǇ peƌsuasiǀe.͟  [A‘, p. ϵϬ.]  IŶ suppoƌt of heƌ fiŶdiŶg of ŶoŶ‐disaďliŶg 

ŵeŶtal liŵitatioŶs, the ALJ ƌeĐouŶted that PlaiŶtiff ͞testified it is ŵaiŶlǇ his phǇsiĐal paiŶ aŶd pƌoďleŵs 

ǁhiĐh  keep  hiŵ  fƌoŵ  ǁoƌkiŶg͟  aŶd  that  the  ŵost  ƌeĐeŶt  eǀideŶĐe  iŶdiĐates  that  his  VeteƌaŶs 
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Ϯ 
 

AdŵiŶistƌatioŶ  ;VAͿ  paiŶ  ŵaŶageŵeŶt  speĐialist,  ‘.  PeteƌsoŶ,  Ph.D.,  ƌefeƌƌed  hiŵ  foƌ  psǇĐhologiĐal 

eǀaluatioŶ ďut, aĐĐoƌdiŶg to VA psǇĐhologist K. BǇeƌs, PsǇ.D., PlaiŶtiff ĐaŶĐelled appoiŶtŵeŶts, did Ŷot 

ƌetuƌŶ phoŶe ŵessages, aŶd did Ŷot ƌespoŶd to a fiŶal letteƌ.  [A‘, p. ϴϵ.]   

“uďseƋueŶtlǇ, VA psǇĐhologist ‘oďeƌt ‘. JaĐoďs, Ph.D., eǆaŵiŶed PlaiŶtiff aŶd diagŶosed ŵajoƌ 

depƌessiǀe  disoƌdeƌ  ;seǀeƌe  aŶd  ƌeĐuƌƌeŶtͿ.    [A‘  at  ϳϰϭ‐ϰϰ.]    Based  oŶ  Dƌ.  JaĐoďs͛  fiŶdiŶgs,  the  VA 

iŶĐƌeased PlaiŶtiff͛s disaďilitǇ ƌatiŶg to ϭϬϬ peƌĐeŶt.   [A‘ at ϯϲϱ, ϵϯϰ, ϮϬϭϯ.]   PlaiŶtiff filed the pƌeseŶt 

appliĐatioŶ foƌ “oĐial “eĐuƌitǇ disaďilitǇ ďeŶefits, allegiŶg that he ďeĐaŵe disaďled oŶ JulǇ ϮϮ, ϮϬϭϰ, the 

daǇ afteƌ the pƌioƌ deĐisioŶ. 

The pƌeseŶt ALJ aĐkŶoǁledged that PlaiŶtiff suffeƌs fƌoŵ ŵajoƌ depƌessiǀe disoƌdeƌ ;iŶ additioŶ 

to the PT“D fouŶd ďǇ the pƌioƌ ALJͿ.  [A‘ at ϭϴ].  Neǀeƌtheless, the ALJ adopted the pƌioƌ ALJ͛s ŶoŶ‐disaďliŶg 

ŵeŶtal  ‘FC  fiŶdiŶgs  ǀeƌďatiŵ  ;iŵpliĐitlǇ  fiŶdiŶg  that  PlaiŶtiff͛s  ŵajoƌ  depƌessiǀe  disoƌdeƌ  adds  Ŷo 

liŵitatioŶͿ.  [Coŵpare ŵeŶtal ‘FC fiŶdiŶgs at A‘ ϮϮ aŶd ϴϲ.ϭ]  The ALJ adopted the pƌioƌ fiŶdiŶgs ‐‐ Ŷot 

ďased oŶ a  fƌesh  look  at  the  eǀideŶĐe  ‐‐  ďut oŶ a  ĐoŶĐlusioŶ  that  she ǁas  legallǇ  ďouŶd  to  the pƌioƌ 

fiŶdiŶgs: 

I haǀe fuƌtheƌ ĐoŶsideƌed AĐƋuiesĐeŶĐe ‘uliŶg ;A‘Ϳ ϵϴ‐ϰ;ϲͿ ;DruŵŵoŶd v. CoŵŵissioŶer of SoĐial 
SeĐurity [ϭϮϲ F.ϯd ϴϯϲ ;ϲth Ciƌ. ϭϵϵϳͿͿ.  This ƌuliŶg holds that ǁheƌe a fiŶal deĐisioŶ of the “oĐial 
“eĐuƌitǇ  AdŵiŶistƌatioŶ,  afteƌ  a  heaƌiŶg  oŶ  a  pƌioƌ  disaďilitǇ  Đlaiŵ,  ĐoŶtaiŶs  a  fiŶdiŶg  of  a 
ĐlaiŵaŶt͛s  ƌesidual  fuŶĐtioŶal  ĐapaĐitǇ,  the  “oĐial  “eĐuƌitǇ  AdŵiŶistƌatioŶ  ŵaǇ  Ŷot  ŵake  a 
diffeƌeŶt fiŶdiŶg iŶ adjudiĐatiŶg a suďseƋueŶt disaďilitǇ Đlaiŵ ǁith aŶ uŶadjudiĐated peƌiod aƌisiŶg 
uŶdeƌ the saŵe title of the AĐt as the pƌioƌ Đlaiŵ uŶless Ŷeǁ aŶd additioŶal eǀideŶĐe oƌ ĐhaŶged 
ĐiƌĐuŵstaŶĐes pƌoǀide a ďasis foƌ a diffeƌeŶt fiŶdiŶg of the ĐlaiŵaŶt͛s ƌesidual fuŶĐtioŶal ĐapaĐitǇ.  
IŶ this Đase, I haǀe adopted the ƌesidual fuŶĐtioŶal ĐapaĐitǇ foƌŵ the pƌioƌ Đlaiŵ iŶ its eŶtiƌetǇ 
ǁith additioŶal [phǇsiĐal] liŵitatioŶs. 
 

[A‘ at ϮϮ.] 

                                                            
ϭ “peĐifiĐallǇ, the ALJ fouŶd that PlaiŶtiff is:  ͞… aďle to uŶdeƌstaŶd, ƌeŵeŵďeƌ, aŶd ĐaƌƌǇ out siŵple aŶd 
oĐĐasioŶallǇ detailed iŶstƌuĐtioŶs; aďle to ŵaiŶtaiŶ ĐoŶĐeŶtƌatioŶ, peƌsisteŶĐe, oƌ paĐe foƌ siŵple aŶd oĐĐasioŶallǇ 
detailed tasks foƌ peƌiods of tǁo houƌs; aďle to oĐĐasioŶallǇ iŶteƌaĐt ǁith supeƌǀisoƌs aŶd the puďliĐ; aďle to adapt 
to aŶ oďjeĐt‐oƌieŶted settiŶg iŶ ǁhiĐh ĐhaŶges aƌe iŶfƌeƋueŶt aŶd gƌaduallǇ iŶtƌoduĐed; ŵust aǀoid loud/ĐoŶfusiŶg 
eŶǀiƌoŶŵeŶts oƌ safetǇ ƌisks; ĐaŶŶot peƌfoƌŵ fast‐paĐed ǁoƌk.͟  [A‘ at ϮϮ.] 



ϯ 
 

The “iǆth CiƌĐuit ƌeĐeŶtlǇ Đlaƌified that DruŵŵoŶd has ďeĐoŵe ǁidelǇ ŵisuŶdeƌstood – eǀeŶ iŶ 

uŶpuďlished “iǆth CiƌĐuit opiŶioŶs – aŶd that it ǁas Ŷeǀeƌ iŶteŶded to pƌeĐlude aŶ ALJ ͞ fƌoŵ giǀiŶg a fƌesh 

look to a Ŷeǁ appliĐatioŶ ĐoŶtaiŶiŶg Ŷeǁ eǀideŶĐe … that Đoǀeƌs a Ŷeǁ peƌiod of alleged disaďilitǇ͟ oƌ 

͞fƌoŵ  ƌeǀisitiŶg  [aŶ]  eaƌlieƌ  fiŶdiŶg  …  uŶless  [the  ĐlaiŵaŶt]  offeƌed  Ŷeǁ  aŶd ŵateƌial  eǀideŶĐe  of  a 

ĐhaŶged ĐoŶditioŶ.͟  Earley v. Coŵŵ’r of SoĐ. SeĐ., ϴϵϯ F.ϯd ϵϮϵ, ϵϯϭ ;ϲth Ciƌ. ϮϬϭϴͿ ;ĐalliŶg iŶto douďt 

Lester v. Coŵŵ’r, ϱϵϲ F. App'ǆ ϯϴϳ, ϯϴϵ ;ϲth Ciƌ. ϮϬϭϱͿ aŶd HauŶ v. Coŵŵ'r, ϭϬϳ F. App'ǆ ϰϲϮ, ϰϲϰ ;ϲth 

Ciƌ. ϮϬϬϰͿͿ.Ϯ  IŶ light of Dƌ. JaĐoď͛s assessŵeŶt [A‘ at ϳϰϭ‐ϰϰ], the ALJ eƌƌed iŶ deĐliŶiŶg to fiŶd additioŶal 

ŵeŶtal liŵitatioŶs. 

AdditioŶallǇ, a ƌeŵaŶd is ƌeƋuiƌed ďeĐause the ALJ͛s deĐisioŶ does Ŷot ƌefleĐt ĐoŶsideƌatioŶ aŶd 

eǀaluatioŶ of Dƌ. JaĐoď͛s assessŵeŶt.  ϮϬ C.F.‘. § ϰϬϰ.ϭϱϮϳ;ĐͿ ƌeƋuiƌes that ͞ [ƌ]egaƌdless of its souƌĐe [e.g., 

the VA], ǁe [i.e., the “oĐial “eĐuƌitǇ AdŵiŶistƌatioŶ] ǁill eǀaluate eǀeƌǇ ŵediĐal opiŶioŶ ǁe ƌeĐeiǀe.͟ϯ   

The ALJ did Ŷot err iŶ disĐouŶtiŶg the VA disaďility ratiŶg itself. 

While the ALJ eƌƌed iŶ Ŷot ĐoŶsideƌiŶg the ŵediĐal opiŶioŶs that foƌŵed the uŶdeƌlǇiŶg ďasis of 

the VA disaďilitǇ ƌatiŶg of ϭϬϬ peƌĐeŶt, the ALJ did Ŷot eƌƌ iŶ disĐouŶtiŶg the ƌatiŶg itself.  The ALJ pƌopeƌlǇ 

fouŶd that the VA disaďilitǇ deĐisioŶ is Ŷot ďiŶdiŶg foƌ “oĐial “eĐuƌitǇ disaďilitǇ puƌposes ďeĐause diffeƌeŶt 

ƌules aŶd staŶdaƌds applǇ.  [ALJ͛s deĐisioŶ, A‘ at Ϯϱ.]  ϮϬ C.F.‘. § ϰϬϰ.ϭϱϬϰ pƌoǀides that ͞a deteƌŵiŶatioŶ 

                                                            
Ϯ Alŵost uŶiǀeƌsallǇ, Đouƌts iŶteƌpƌeted DruŵŵoŶd as holdiŶg that adŵiŶistƌatiǀe ƌes judiĐata ďeŶefits ĐlaiŵaŶts to 
pƌohiďit ALJs fƌoŵ fiŶdiŶg feǁeƌ ƌestƌiĐtioŶs aďseŶt Ŷeǁ aŶd ŵateƌial eǀideŶĐe suppoƌtiŶg ŵediĐal iŵpƌoǀeŵeŶt.  
A split of authoƌitǇ eŵeƌged as to ǁhetheƌ ƌes judiĐata also ďeŶefits the goǀeƌŶŵeŶt to pƌohiďit ALJs fƌoŵ fiŶdiŶg 
additioŶal ƌestƌiĐtioŶs aďseŶt Ŷeǁ aŶd ŵateƌial eǀideŶĐe of ŵediĐal deteƌioƌatioŶ.  Earley Đlaƌified that Đouƌts had 
͞oǀeƌƌead͟ DruŵŵoŶd, ǁhiĐh ǁas ďased oŶlǇ oŶ pƌiŶĐiples of ƌes judiĐata ͞ǁith aŶ aĐĐeŶt oŶ the ǁoƌd 
͚pƌiŶĐiples͛͟ aŶd ǁas Ŷeǀeƌ iŶteŶded to Đƌeate ƌigid ƌules ďased oŶ ŵediĐal iŵpƌoǀeŵeŶt oƌ deteƌioƌatioŶ.  A 
suďseƋueŶt ALJ should alǁaǇs deteƌŵiŶe a ĐlaiŵaŶt͛s ‘FC ďased oŶ a fƌesh look at the eǀideŶĐe.  It just so 
happeŶed that DruŵŵoŶd ǁas that ͞ďlaĐk sǁaŶ͟ Đase iŶ ǁhiĐh the faĐt that DƌuŵŵoŶd had pƌeǀiouslǇ ďeeŶ 
liŵited to sedeŶtaƌǇ ǁoƌk ǁas ͞suĐh aŶ iŵpoƌtaŶt aŶd pƌoďatiǀe faĐt as to ƌeŶdeƌ the suďseƋueŶt fiŶdiŶg to the 
ĐoŶtƌaƌǇ uŶsuppoƌted ďǇ suďstaŶtial eǀideŶĐe.͟  Earley, ϴϵϯ F.ϯd at ϰϳϳ ;ƋuotiŶg Alďright v. Coŵŵ’r, ϭϳϰ F.ϯd ϰϳϯ, 
ϰϳϳ‐ϳϴ ;ϰth Ciƌ. ϭϵϵϵͿͿ.   
ϯ Also, the ALJ͛s deĐisioŶ does Ŷot ƌefleĐt adeƋuate ĐoŶsideƌatioŶ aŶd eǀaluatioŶ of the eǀideŶĐe that uŶdeƌlaǇ the 
VA͛s deteƌŵiŶatioŶ that PlaiŶtiff is ϰϬ% disaďled due to degeŶeƌatiǀe aƌthƌitis of the spiŶe; ϯϬ% disaďled due to flat 
foot ĐoŶditioŶ; ϯϬ% disaďled due to ŵigƌaiŶe headaĐhes; ϮϬ% disaďled due to paƌalǇsis of the sĐiatiĐ Ŷeƌǀe ;tiŵes 
tǁoͿ; ϭϬ% disaďled due to hiatal heƌŶia; ϭϬ% disaďled due to liŵited ŵotioŶ of the ǁƌist; ϭϬ% disaďled due to 
tiŶŶitus; ϭϬ% disaďled due to liŵited fleǆioŶ of the kŶee ;tiŵes tǁoͿ.  [A‘ at ϵϯϰ, ϮϬϭϯ.] 



ϰ 
 

ŵade ďǇ aŶotheƌ ageŶĐǇ that Ǉou aƌe disaďled oƌ ďliŶd is Ŷot ďiŶdiŶg oŶ us͟ ďeĐause it is ͞ďased oŶ its 

ƌules͟ ƌatheƌ thaŶ ͞soĐial seĐuƌitǇ laǁ.͟  This does Ŷot ŵeaŶ, hoǁeǀeƌ, that ŵediĐal eǀideŶĐe geŶeƌated 

as paƌt of the VA disaďilitǇ eǀaluatioŶ pƌoĐess ŵaǇ Ŷot ďe ďiŶdiŶg oƌ ŵaǇ ďe igŶoƌed uŶdeƌ the ƌuďƌiĐ of 

the ŶoŶ‐ďiŶdiŶg Ŷatuƌe of the deĐisioŶ itself.  See HiĐks v. Coŵŵ’r, No. ϭ:ϭϱ‐Đǀ‐ϭϭϬ, ϮϬϭϲ WL ϰϵϬϬϰϵ, at 

*ϳ ;“.D. Ohio JaŶ. ϲ, ϮϬϭϲͿ ;holdiŶg that, although a VA disaďilitǇ ƌatiŶg is Ŷot ďiŶdiŶg, this does Ŷot pƌoǀide 

aŶ ALJ ͞Đaƌte ďlaŶĐhe͟ to ƌejeĐt ͞the oďjeĐtiǀe eǀideŶĐe Đited iŶ the [VA] DisaďilitǇ DeĐisioŶ͟Ϳ; GoldeŶ v. 

Coŵŵ’r, No. ϯ:ϭϰ‐CV‐ϰϵϮ, ϮϬϭϱ WL ϴϵϭϳϴϳϲ ;E.D. TeŶŶ. Noǀ. Ϯϯ, ϮϬϭϱͿ ;ƌeŵaŶdiŶg Đase foƌ ĐoŶsideƌatioŶ 

of eǆaŵiŶiŶg VA psǇĐhiatƌist͛s opiŶioŶ that foƌŵed the uŶdeƌlǇiŶg ďasis foƌ VA͛s iŶĐƌeasiŶg disaďilitǇ ƌatiŶg 

due to PT“D fƌoŵ ϳϬ to ϭϬϬ peƌĐeŶtͿ.ϰ 

Order 

Theƌefoƌe,  PlaiŶtiff͛s  ŵotioŶ  foƌ  suŵŵaƌǇ  judgŵeŶt  [‘.  ϭϭ]  is  G‘ANTED  aŶd  this  ŵatteƌ  is 

‘EMANDED to the CoŵŵissioŶeƌ foƌ a Ŷeǁ deĐisioŶ ƌe‐eǀaluatiŶg PlaiŶtiff͛s ƌesidual fuŶĐtioŶal ĐapaĐitǇ 

;‘FCͿ aŶd foƌ aŶǇ fuƌtheƌ pƌoĐeediŶgs deeŵed ŶeĐessaƌǇ aŶd appƌopƌiate ďǇ the CoŵŵissioŶeƌ. 

                                                            
ϰ The Đase laǁ aŶtiĐipates the aŵeŶdŵeŶts to ϮϬ C.F.‘. § ϰϬϰ.ϭϱϬϰ, ǁhiĐh applǇ to Đlaiŵs filed oŶ oƌ afteƌ MaƌĐh 
Ϯϳ, ϮϬϭϳ ;aŶd, theƌefoƌe, do Ŷot applǇ iŶ this ĐaseͿ.  The aŵeŶded ǀeƌsioŶ of the ƌegulatioŶ ĐoŶtiŶues to uphold 
the pƌiŶĐiple that a disaďilitǇ deteƌŵiŶatioŶ of aŶotheƌ ageŶĐǇ ͞is Ŷot ďiŶdiŶg oŶ us͟ aŶd adds that ͞ǁe ǁill Ŷot 
pƌoǀide aŶǇ aŶalǇsis iŶ ouƌ deteƌŵiŶatioŶ͟ ƌegaƌdiŶg the otheƌ ageŶĐǇ deteƌŵiŶatioŶ. ͞Hoǁeǀeƌ, ǁe ǁill ĐoŶsideƌ 
all of the suppoƌtiŶg eǀideŶĐe uŶdeƌlǇiŶg [the otheƌ ageŶĐǇ deteƌŵiŶatioŶ] that ǁe ƌeĐeiǀe as eǀideŶĐe iŶ Ǉouƌ 
Đlaiŵ iŶ aĐĐoƌdaŶĐe ǁith § ϰϬϰ.ϭϱϭϯ;aͿ;ϭͿ thƌough ;ϰͿ.͟  ϮϬ C.F.‘. § ϰϬϰ.ϭϱϬϰ. 
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