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UNITED STATES DISTRICT COURT 
WESTERN DISTRICT OF KENTUCKY 

PADUCAH DIVISION 
CIVIL ACTION NO. 5:ヱ9‐CV‐ヰヰヰヱヲ‐LLK 

 
RENEE FIELDS                    PLAINTIFF 

┗. 

ANDREW SAUL, Coﾏﾏissioﾐer of SoIial SeIurity           DEFENDANT 

MEMORANDUM OPINION AND ORDER 

This ﾏatteヴ  is Hefoヴe the Couヴt oﾐ Plaiﾐtiff's Ioﾏplaiﾐt seekiﾐg  judiIial  ヴe┗ie┘, puヴsuaﾐt  to ヴヲ 

U.“.C. § ヴヰヵふgぶ, of the fiﾐal deIisioﾐ of the Coﾏﾏissioﾐeヴ deﾐ┞iﾐg heヴ Ilaiﾏ foヴ “oIial “eIuヴit┞ disaHilit┞ 

Heﾐefits.  The faIt aﾐd la┘ suﾏﾏaヴies of Plaiﾐtiff aﾐd Defeﾐdaﾐt aヴe at DoIkets # ヱヱ aﾐd ヱΑ.  The paヴties 

ha┗e Ioﾐseﾐted to the juヴisdiItioﾐ of the uﾐdeヴsigﾐed Magistヴate Judge to deteヴﾏiﾐe this Iase, ┘ith aﾐ┞ 

appeal l┞iﾐg Hefoヴe the “i┝th CiヴIuit Couヴt of Appeals.  ふDoIket # Γ.ぶ 

The Adﾏiﾐistヴati┗e La┘ Judgeげs ふALJげsぶ fiﾐdiﾐg that Plaiﾐtiff ヴetaiﾐs the aHilit┞ to peヴfoヴﾏ uﾐskilled, 

light ┘oヴk is ﾐot suppoヴted H┞ suHstaﾐtial e┗ideﾐIe.  Theヴefoヴe, the Couヴt ┘ill ‘EMAND this ﾏatteヴ to the 

Coﾏﾏissioﾐeヴ foヴ a ﾐe┘ deIisioﾐ. 

The ALJ fouﾐd that Plaiﾐtiff Iaﾐ perforﾏ uﾐskilled, light ┘ork. 

Plaiﾐtiffげs tヴeatiﾐg ph┞siIiaﾐs, Da┗id “ﾏith aﾐd Johﾐ CeIil, diagﾐosed Plaiﾐtiff as suffeヴiﾐg ふaﾏoﾐg 

otheヴ thiﾐgsぶ fヴoﾏ se┗eヴe, uﾐIoﾐtヴolled, t┞pe ヲ diaHetes ﾏellitus ふfoヴ ┘hiIh Plaiﾐtiff  takes  iﾐsuliﾐぶ aﾐd 

assoIiated  diaHetiI  peヴipheヴal  ﾐeuヴopath┞.    ふA‘  at  ヴΒヵ,  ヴΒΒ.ぶ    Peヴipheヴal  ﾐeuヴopath┞  is  a  さfuﾐItioﾐal 

distuヴHaﾐIe  oヴ  pathologiIal  Ihaﾐge  iﾐ  the  peヴipheヴal  ﾐeヴ┗ous  s┞steﾏ,  soﾏetiﾏes  liﾏited  to 

ﾐoﾐiﾐflaﾏﾏatoヴ┞ lesioﾐs as opposed to those of ﾐeuヴitis; … [k]ﾐo┘ﾐ etiologies iﾐIlude IoﾏpliIatioﾐs of 

otheヴ diseases ふsuIh as diaHetes …ぶ, oヴ of to┝iIit┞ states ふsuIh as poisoﾐiﾐg ┘ith aヴseﾐiI [oヴ] leadぶ.ざ  Killiaﾐ 

┗. Coﾏﾏ’r of SoI. SeI., No. ヱヱ‐ヵヱヲΓ, ヲヰヱヲ WL ヲヱΓヰΑンΒ, at *ヲ ふW.D. Aヴk. Juﾐe ヱヴ, ヲヰヱヲぶ.  “┞ﾏptoﾏs of 

peヴipheヴal  ﾐeuヴopath┞  iﾐIlude  さHuヴﾐiﾐg,  ﾐuﾏHﾐess,  tiﾐgliﾐg,  aﾐd  paiﾐざ  iﾐ  the  uppeヴ  aﾐd  lo┘eヴ 

e┝tヴeﾏities.  Id.  Plaiﾐtiff testified she e┝peヴieﾐIes さHuヴﾐiﾐg, paiﾐ, feeliﾐg of ﾐeedles, ﾐuﾏHﾐessざ さiﾐ ﾏ┞ 
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legs aﾐd ﾏ┞ feet aﾐd iﾐ ﾏ┞ haﾐds.ざ  ふAdﾏiﾐistヴati┗e ‘eIoヴd ふA‘ぶ at ヴΑ.ぶ  “he e┝peヴieﾐIes these s┞ﾏptoﾏs 

さpヴett┞ ﾏuIh ┘heﾐe┗eヴ [heヴ] Hlood sugaヴ is ヴeal high, so ﾏost all the tiﾏe.ざ  ふA‘ at ヵヲ.ぶ   

Due to heヴ diaHetiI peヴipheヴal ﾐeuヴopath┞ ふas ┘ell as aHdoﾏiﾐal paiﾐ fヴoﾏ pヴioヴ Ioloﾐ ヴeseItioﾐぶ, 

Dヴs. “ﾏith aﾐd CeIil liﾏited Plaiﾐtiff ふaﾏoﾐg otheヴ thiﾐgsぶ to ﾐo ﾏoヴe thaﾐ ン houヴs of staﾐdiﾐg/┘alkiﾐg 

peヴ Β‐houヴ ┘oヴkda┞.  ふA‘ at ヴΒヵ, ヴΒΒ.ぶ  Additioﾐall┞, Dヴ. CeIil liﾏited Plaiﾐtiff to oIIasioﾐal ヴeaIhiﾐg aﾐd 

haﾐdliﾐg ふi.e. seiziﾐg, gヴaspiﾐg, tuヴﾐiﾐg, oヴ otheヴ┘ise ┘oヴkiﾐg pヴiﾏaヴil┞ ┘ith the ┘hole haﾐdぶ.  ふA‘ at ヴΒヵ.ぶ 

At the adﾏiﾐistヴati┗e heaヴiﾐg, the ALJ aIkﾐo┘ledged that Plaiﾐtiff ┘ould さgヴid outざ if ヴestヴiIted to 

sedeﾐtaヴ┞ ┘oヴk.ヱ  ふA‘ at ヶΓ.ぶ  Iﾐ heヴ ┘ヴitteﾐ deIisioﾐ, the ALJ fouﾐd that Plaiﾐtiff is ﾐot disaHled HeIause 

she ヴetaiﾐs the aHilit┞ to peヴfoヴﾏ a sigﾐifiIaﾐt ﾐuﾏHeヴ of uﾐskilled, light joHs iﾐ the ﾐatioﾐal eIoﾐoﾏ┞, 

suIh as Hottliﾐg liﾐe iﾐspeItoヴ, lauﾐdヴ┞ foldeヴ, aﾐd sﾏall pヴoduIts asseﾏHleヴ.  ふA‘ at ヱヴ‐ヱヵ, ヱΒ.ぶ 

Light  ┘oヴk  ヴeケuiヴes  a  good  aHilit┞  to  staﾐd/┘alk  aﾐd  good  use  of  the  uppeヴ  e┝tヴeﾏities.  

“peIifiIall┞,  the  full  ヴaﾐge  of  light  ┘oヴk  ヴeケuiヴes  staﾐdiﾐg  oヴ  ┘alkiﾐg,  off  aﾐd  oﾐ,  foヴ  a  total  of 

appヴo┝iﾏatel┞ ヶ houヴs of aﾐ Β‐houヴ ┘oヴkda┞, ┘ith sittiﾐg oIIuヴヴiﾐg iﾐteヴﾏitteﾐtl┞ duヴiﾐg the ヴeﾏaiﾐiﾐg 

tiﾏe.    “oIial  “eIuヴit┞  ‘uliﾐg  ふ““‘ぶ  Βン‐ヱヰ,  ヱΓΒン WL  ンヱヲヵヱ,  at  *ヵ‐ヶ.    The  ALJ  fouﾐd  that  Plaiﾐtiff  Iaﾐ 

staﾐd/┘alk foヴ ヶ houヴs peヴ Β‐houヴ ┘oヴkda┞.   ふA‘ at ヱヴ‐ヱヵ.ぶ   Additioﾐall┞, uﾐskilled, light joHs geﾐeヴall┞ 

ヴeケuiヴe gヴoss use of the aヴﾏs aﾐd haﾐds to gヴasp, hold, aﾐd tuヴﾐ oHjeIts ふHut do ﾐot ヴeケuiヴe fiﾐe use of 

the  fiﾐgeヴs,  ┘hiIh  is  assoIiated  ┘ith  sedeﾐtaヴ┞  ┘oヴkぶ.    Id.  at  *ヶ;  ““‘  Βン‐ヱヴ,  ヱΓΒン WL  ンヱヲヵヴ,  at  *ヴ.  

Theヴefoヴe, if aIIepted, the fiﾐdiﾐgs of Dヴs. “ﾏith aﾐd CeIil ┘ould pヴeIlude peヴfoヴﾏaﾐIe of uﾐskilled, light 

┘oヴk. 

The ALJ ga┗e さlittle ┘eightざ to the fiﾐdiﾐgs of Dヴs. “ﾏith aﾐd CeIil.  ふA‘ at ヱΑ ヴefeヴeﾐIiﾐg A‘ at 

ヴΒヵ, ヴΒΒ.ぶ   The ALJ puヴpoヴted to gi┗e さgヴeat ┘eightざ to the fiﾐdiﾐgs of oﾐe‐tiﾏe e┝aﾏiﾐiﾐg Ioﾐsultaﾐt 

                                                            
ヱ Iﾐ heヴ ┘ヴitteﾐ deIisioﾐ, the ALJ Iited ‘ule ヲヰヲ.ヱヰ of Appeﾐdi┝ ヲ of the ヴegulatioﾐs ふthe so‐Ialled ﾏediIal‐
┗oIatioﾐal guideliﾐes, oヴ gヴidsぶ as a fヴaﾏe┘oヴk foヴ deIisioﾐﾏakiﾐg.  ふA‘ at ヱΒ.ぶ  Gヴid ‘ules ヲヰヲ.ヱヰ aﾐd ヲヰヱ.ヰΓ 
Ioﾐteﾏplate the saﾏe iﾐdi┗idual ふiﾐ teヴﾏs of age, eduIatioﾐ, aﾐd pヴe┗ious ┘oヴk e┝peヴieﾐIeぶ e┝Iept that that ‘ule 
ヲヰヲ.ヱヰ Ioﾐteﾏplates a ﾏa┝iﾏuﾏ sustaiﾐed ┘oヴk IapaHilit┞ liﾏited to light ふas opposed to sedeﾐtaヴ┞ぶ ┘oヴk.  ‘ule 
ヲヰヲ.ヱヰ diヴeIts aﾐ ultiﾏate fiﾐdiﾐg of さﾐot disaHled,ざ aﾐd ‘ule ヲヰヱ.ヰΓ diヴeIts a fiﾐdiﾐg of さdisaHled.ざ 



ン 
 

Williaﾏ Jaﾏes Tid┘ell, M.D., ┘hiIh ふaIIoヴdiﾐg to the ALJぶ do さﾐot appeaヴ eﾐtiヴel┞ iﾐIoﾐsisteﾐt ┘ith light 

e┝eヴtioﾐal aIti┗it┞.ざ    ふId.  ヴefeヴeﾐIiﾐg A‘ at ヴヱヰ‐ヱヴ.ぶ   The ALJ ga┗e さlittle ┘eightざ to the fiﾐdiﾐgs of the 

Coﾏﾏissioﾐeヴげs ﾐoﾐ‐e┝aﾏiﾐiﾐg pヴogヴaﾏ ph┞siIiaﾐ, JaIk ‘eed.  ふId. ヴefeヴeﾐIiﾐg A‘ at ヱヰヰ‐ヰヲ.ぶ   

The ALJ did ﾐot ideﾐtify suHstaﾐtial reasoﾐs 
for deIliﾐiﾐg to gi┗e Ioﾐtrolliﾐg ┘eight to the opiﾐioﾐs of Plaiﾐtiff’s treatiﾐg physiIiaﾐs. 

 
Plaiﾐtiff aヴgues that the ALJげs fiﾐdiﾐg that she Iaﾐ peヴfoヴﾏ uﾐskilled, light ┘oヴk is uﾐsuppoヴted H┞ 

suHstaﾐtial e┗ideﾐIe foヴ thヴee ヴeasoﾐs.  Fiヴst, the ALJ did ﾐot ideﾐtif┞ suHstaﾐtial ヴeasoﾐs foヴ deIliﾐiﾐg to 

gi┗e Ioﾐtヴolliﾐg ┘eight to the opiﾐioﾐs of heヴ tヴeatiﾐg ph┞siIiaﾐs, Dヴs. “ﾏith aﾐd CeIil.    

The ﾐatuヴe of the tヴeatﾏeﾐt ヴelatioﾐship ヴeケuiヴes that opiﾐioﾐs fヴoﾏ tヴeatiﾐg ph┞siIiaﾐs He gi┗eﾐ 

speIial Ioﾐsideヴatioﾐ.  See ヲヰ C.F.‘. § ヴヱヶ.ΓヲΑふIぶふヲぶ ふさGeﾐeヴall┞, ┘e gi┗e ﾏoヴe ┘eight to ﾏediIal opiﾐioﾐs 

fヴoﾏ ┞ouヴ tヴeatiﾐg souヴIes, siﾐIe these souヴIes aヴe likel┞ to He the ﾏediIal pヴofessioﾐals ﾏost aHle to 

pヴo┗ide a detailed, loﾐgitudiﾐal piItuヴe of ┞ouヴ ﾏediIal iﾏpaiヴﾏeﾐtふsぶ aﾐd ﾏa┞ Hヴiﾐg a uﾐiケue peヴspeIti┗e 

to the ﾏediIal e┗ideﾐIe that Iaﾐﾐot He oHtaiﾐed fヴoﾏ the oHjeIti┗e ﾏediIal fiﾐdiﾐgs aloﾐe oヴ fヴoﾏ ヴepoヴts 

of iﾐdi┗idual e┝aﾏiﾐatioﾐs, suIh as Ioﾐsultati┗e e┝aﾏiﾐatioﾐs oヴ Hヴief hospitalizatioﾐs.ざぶ.  Gi┗iﾐg speIial 

Ioﾐsideヴatioﾐ to the tヴeatiﾐg souヴIe opiﾐioﾐs is paヴtiIulaヴl┞ appヴopヴiate iﾐ this Iase due to Plaiﾐtiffげs ┘ell‐

estaHlished tヴeatﾏeﾐt histoヴ┞ ┘ith t┘o tヴeatiﾐg souヴIes: 

… Dヴ. CeIil Hegaﾐ tヴeatiﾐg [Plaiﾐtiff] iﾐ ヲヰヱン aﾐd Ioﾐtiﾐued to do so uﾐtil at least ヲヰヱΑ.  [A‘] ンΑΑ‐
ヴヰΒ, ヶヵΑ‐ΑヲΑ.  Dヴ. “ﾏith Hegaﾐ tヴeatiﾐg the Plaiﾐtiff iﾐ ヲヰヱヵ oﾐ a ヴefeヴヴal fヴoﾏ Dヴ. CeIil aﾐd sa┘ 
heヴ  at  least  thヴough  the  eﾐd  of  ヲヰヱΑ.    [A‘]  ヵヶヵ‐ヵΑヴ,  ΑΒヰ‐ΒヲΑ.    Both  ph┞siIiaﾐs  had  tヴeated 
[Plaiﾐtiff]  foヴ  se┗eヴal  ┞eaヴs  Hefoヴe  ヴeﾐdeヴiﾐg  theiヴ  opiﾐioﾐs.    Both  ph┞siIiaﾐs  sa┘  [Plaiﾐtiff] 
appヴo┝iﾏatel┞ e┗eヴ┞ ン‐ヴ ﾏoﾐths aﾐd soﾏetiﾏes ﾏoヴe ofteﾐ.  
 

ふDoIket # ヱヱ at Γ.ぶ 

The  tヴeatiﾐg  souヴIes  agヴee  that  Plaiﾐtiff  suffeヴs  fヴoﾏ  pooヴl┞‐Ioﾐtヴolled  Hlood  sugaヴ  ふaﾐd 

assoIiated diaHetiI peヴipheヴal ﾐeuヴopath┞ぶ: 

 …  [Plaiﾐtiff] ┘as hospitalized at Westeヴﾐ Baptist Hospital fヴoﾏ “epteﾏHeヴ ヲン, to “epteﾏHeヴ ヲΑ, 
ヲヰヱヵ foヴ aIute sigﾏoid di┗eヴtiIulitis aﾐd diaHetes ﾏellitus uﾐIoﾐtヴolled ┘ith aﾐ AヱC of ヱヰ.ヵ.ヲ  [A‘] 

                                                            
ヲ The heﾏogloHiﾐ AヱC test deﾏoﾐstヴates ┘hetheヴ the Hlood sugaヴ le┗el has Heeﾐ Ioﾐtヴolled o┗eヴ the pヴe┗ious fe┘ 
┘eeks.  Vargas ┗. Coﾏﾏ’r, No. EDCV‐ヱヶ‐ヰヱヰヲΑ‐KE“, ヲヰヱΑ WL ΓヶΒΓΓΓ, at *Α ふC.D. Cal. Maヴ. ヱン, ヲヰヱΑぶ ふIitiﾐg The 
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ヵヱヵ.  “he ┘as hospitalized agaiﾐ iﾐ DeIeﾏHeヴ ヲヰヱヵ foヴ thヴee da┞s ┘ith the saﾏe Ioﾐditioﾐ.  [A‘] 
ヴΓヲ.  …  “he ┘as hospitalized fヴoﾏ Jul┞ Α, ヲヰヱヶ to Jul┞ ヱヱ, ヲヰヱヶ, foヴ aIute sigﾏoid di┗eヴtiIulitis 
aﾐd diaHetes ﾏellitus uﾐIoﾐtヴolled ┘ith aﾐ AヱC of ヱヰ.  [A‘] ヵΓヶ.  …  [T]hヴee ﾏoﾐths Hefoヴe the 
[FeHヴuaヴ┞ ヲヰヱΒ adﾏiﾐistヴati┗e] heaヴiﾐg she sa┘ Dヴ. “ﾏith foヴ heヴ diaHetes aﾐd heヴ AヱC at that 
tiﾏe ┘as ヱン.ヲ. …  [A‘] ヵン, ΑΒヶ. 
 

ふId. at ヲ, ヴ.ぶ 

A tヴeatiﾐg ph┞siIiaﾐげs ﾏediIal opiﾐioﾐ is eﾐtitled to Ioﾐtヴolliﾐg ┘eight if it is さ┘ell‐suppoヴted H┞ 

ﾏediIall┞ aIIeptaHle IliﾐiIal aﾐd laHoヴatoヴ┞ diagﾐostiI teIhﾐiケues aﾐd is ﾐot iﾐIoﾐsisteﾐt ┘ith the otheヴ 

suHstaﾐtial e┗ideﾐIe iﾐ ┞ouヴ Iase ヴeIoヴd.ざ  ヲヰ C.F.‘. § ヴヱヶ.ΓヲΑふIぶふヲぶ.   

The  ALJ  fouﾐd  that  さlittle  ┘eight,  as  opposed  to  Ioﾐtヴolliﾐg  ┘eight,  Iaﾐ  He  gヴaﾐted  to  [the] 

opiﾐioﾐs [of Dヴs. “ﾏith aﾐd CeIil] HeIause the┞ aヴe ﾐot ヴeasoﾐaHl┞ suppoヴted H┞ oヴ Ioﾐsisteﾐt ┘ith otheヴ 

suHstaﾐtial e┗ideﾐIe of ヴeIoヴd, iﾐIludiﾐg theiヴ o┘ﾐ oHjeIti┗e fiﾐdiﾐgs, ┘hiIh ┘eヴe pヴe┗iousl┞ ヴefeヴeﾐIed 

heヴeiﾐ.ざ  ふA‘ at ヱΑ.ぶ  The ALJ ﾐoted that Dヴs. “ﾏith aﾐd CeIil fouﾐd that Plaiﾐtiffげs さﾏusIuloskeletal aﾐd 

ﾐeuヴologiIal  s┞steﾏs  ┘eヴe  IhaヴaIteヴized  as  ﾐoヴﾏal,ざ  ph┞siIal  e┝aﾏiﾐatioﾐ  sho┘ed  さﾐoヴﾏal  ﾏotoヴ 

stヴeﾐgth  aﾐd  ﾐoヴﾏal  ﾏo┗eﾏeﾐt  of  all  e┝tヴeﾏities,ざ  Plaiﾐtiff  had  さﾐoヴﾏal  gait,ざ  she  had  ﾐot  Heeﾐ 

さpヴesIヴiHed  the  use  of  aﾐ  assisti┗e  aﾏHulatioﾐ  de┗iIe,ざ  aﾐd  she  ┘as  aHle  to  さsit  aﾐd  staﾐd  ┘ithout 

diffiIult┞.ざ  ふA‘ at ヱヶ ヴefeヴeﾐIiﾐg A‘ at ヶΒヲ, ヶΓン, ΑΒヴ, Βヰヶ.ぶ  Additioﾐall┞, aIIoヴdiﾐg to the ALJ, Dヴs. “ﾏith 

aﾐd CeIil さappeaヴ to ha┗e suHﾏitted opiﾐioﾐs pヴeﾏised ﾏoヴe oﾐ [Plaiﾐtiffげs] suHjeIti┗e Ioﾏplaiﾐts.ざ  ふA‘ 

at ヱΑ.ぶ 

Iﾐ opiﾐiﾐg fuﾐItioﾐal liﾏitatioﾐs due to diaHetiI peヴipheヴal ﾐeuヴopath┞ affeItiﾐg Plaiﾐtiffげs uppeヴ 

aﾐd lo┘eヴ e┝tヴeﾏities, the tヴeatiﾐg ph┞siIiaﾐs ┘eヴe ﾐot ﾏeヴel┞ aIIeptiﾐg Plaiﾐtiffげs suHjeIti┗e Ioﾏplaiﾐts.  

Noヴ, as Plaiﾐtiff illustヴates H┞ ┘a┞ of a seヴies of ヴhetoヴiIal ケuestioﾐs, ┘eヴe the gヴoss ph┞siIal oHseヴ┗atioﾐs 

of  the  tヴeatiﾐg  ph┞siIiaﾐs  ふ┘hiIh  the  ALJ  ヴelied  upoﾐ,  Iited  aHo┗eぶ  iﾐIoﾐsisteﾐt ┘ith  the  pヴeseﾐIe  of 

ﾐeuヴopath┞ s┞ﾏptoﾏs: 

                                                            
MeヴIk Maﾐual of MediIal Iﾐfoヴﾏatioﾐ, at Αヲヲ‐ヲン ふHoﾏe ed. ヱΓΓΑぶぶ.  The ﾐoヴﾏal le┗el foヴ gl┞Ios┞lated heﾏogloHiﾐ 
is less thaﾐ Α peヴIeﾐt.   Id.  DiaHetiIs ヴaヴel┞ aIhie┗e suIh le┗els, Hut tight Ioﾐtヴol aiﾏs to Ioﾏe Ilose to it.  Id.  
Le┗els aHo┗e Γ peヴIeﾐt sho┘ pooヴ Ioﾐtヴol, aﾐd le┗els aHout ヱヲ peヴIeﾐt sho┘ ┗eヴ┞ pooヴ Ioﾐtヴol.  Id.   
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Would geﾐeヴalized peヴipheヴal diaHetiI ﾐeuヴopath┞ ﾐeIessaヴil┞ ヴesult is a loss of ﾏotoヴ stヴeﾐgth 
aﾐd ﾏo┗eﾏeﾐt of aﾐ affeIted e┝tヴeﾏit┞?  Oヴ ┘ould geﾐeヴalized peヴipheヴal diaHetiI ﾐeuヴopath┞ 
Iause paiﾐ, Huヴﾐiﾐg aﾐd tiﾐgliﾐg iﾐ the affeIted e┝tヴeﾏit┞ ┘hiIh HeIoﾏes ┘oヴse ┘ith e┝teﾐded 
staﾐdiﾐg, ┘alkiﾐg aﾐd sittiﾐg?  …  Would ﾐot heヴ diaHetiI ﾐeuヴopath┞ ha┗e soﾏe iﾏpaIt oﾐ heヴ 
aHilit┞ to use heヴ haﾐds[?] 
 

ふDoIket  #  ヱヱ  at  Β,  ヱヱ.ぶ    Theヴefoヴe,  the  ALJ  did  ﾐot  ideﾐtif┞  suHstaﾐtial  ヴeasoﾐs  foヴ  deIliﾐiﾐg  to  gi┗e 

Ioﾐtヴolliﾐg ┘eight to the opiﾐioﾐs of the tヴeatiﾐg ph┞siIiaﾐs. 

The ALJ did ﾐot gi┗e good reasoﾐs for the ┘eight gi┗eﾐ to the opiﾐioﾐs of the treatiﾐg physiIiaﾐs. 

“eIoﾐd,  Plaiﾐtiff  aヴgues  that,  e┗eﾐ  if  the  tヴeatiﾐg  ph┞siIiaﾐ  opiﾐioﾐs  ┘eヴe  ﾐot  eﾐtitled  to 

Ioﾐtヴolliﾐg ┘eight, the┞ ┘eヴe ﾐot eﾐtitled to oﾐl┞ さlittle ┘eight.ざ  ふA‘ at ヱΑ.ぶ  The ALJ did ﾐot gi┗e good 

ヴeasoﾐs foヴ the ┘eight gi┗eﾐ to those opiﾐioﾐs.  

ヲヰ C.F.‘. § ヴヱヶ.ΓヲΑふIぶふヲぶ pヴo┗ides, iﾐ peヴtiﾐeﾐt paヴt: 

Wheﾐ ┘e  do  ﾐot  gi┗e  the  tヴeatiﾐg  souヴIe's ﾏediIal  opiﾐioﾐ  Ioﾐtヴolliﾐg ┘eight, ┘e  appl┞  the 
faItoヴs listed iﾐ paヴagヴaphs ふIぶふヲぶふiぶ aﾐd ふIぶふヲぶふiiぶ of this seItioﾐ, as ┘ell as the faItoヴs iﾐ paヴagヴaphs 
ふIぶふンぶ thヴough ふIぶふヶぶ of this seItioﾐ iﾐ deteヴﾏiﾐiﾐg the ┘eight to gi┗e the ﾏediIal opiﾐioﾐ.  We ┘ill 
al┘a┞s gi┗e good ヴeasoﾐs iﾐ ouヴ ﾐotiIe of deteヴﾏiﾐatioﾐ oヴ deIisioﾐ foヴ the ┘eight ┘e gi┗e ┞ouヴ 
tヴeatiﾐg souヴIe's ﾏediIal opiﾐioﾐ. 
 

“eItioﾐ ヴヱヶ.ΓヲΑふIぶふヲぶ.  The ヴele┗aﾐt faItoヴs aヴe:  ふヱぶ leﾐgth of the tヴeatﾏeﾐt ヴelatioﾐship aﾐd the fヴeケueﾐI┞ 

of e┝aﾏiﾐatioﾐ; ふヲぶ ﾐatuヴe aﾐd e┝teﾐt of the tヴeatﾏeﾐt ヴelatioﾐship; ふンぶ suppoヴtaHilit┞ of the opiﾐioﾐ; ふヴぶ 

IoﾐsisteﾐI┞ of the opiﾐioﾐ ┘ith the ヴeIoヴd as a ┘hole; ふヵぶ speIializatioﾐ of the tヴeatiﾐg souヴIe; aﾐd ふヶぶ 

otheヴ faItoヴs.  “eItioﾐ ヴヱヶ.ΓヲΑふIぶふヲぶ‐ふヶぶ.   

The さgood ヴeasoﾐsざ gi┗iﾐg ヴeケuiヴeﾏeﾐt is ﾐot a ﾏeヴe foヴﾏalit┞ HeIause, iﾐ additioﾐ to faIilitatiﾐg 

ﾏeaﾐiﾐgful ヴe┗ie┘, it さe┝ists, iﾐ paヴt, to let Ilaiﾏaﾐts uﾐdeヴstaﾐd the dispositioﾐ of theiヴ Iases, paヴtiIulaヴl┞ 

iﾐ situatioﾐs ┘heヴe a Ilaiﾏaﾐt kﾐo┘s that his ph┞siIiaﾐ has deeﾏed hiﾏ disaHled aﾐd theヴefoヴe ﾏight He 

espeIiall┞ He┘ildeヴed ┘heﾐ told H┞ aﾐ adﾏiﾐistヴati┗e HuヴeauIヴaI┞ that she is ﾐot, uﾐless soﾏe ヴeasoﾐ foヴ 

the ageﾐI┞'s deIisioﾐ is supplied.ざ  Wilsoﾐ ┗. Coﾏﾏ'r, ンΑΒ F.ンd ヵヴヱ, ヵヴヴ ふヶth Ciヴ. ヲヰヰヴぶ.  The ALJげs Haヴe 

asseヴtioﾐ that the opiﾐioﾐs of the tヴeatiﾐg ph┞siIiaﾐs ┘eヴe さﾐot ヴeasoﾐaHl┞ suppoヴted H┞ oヴ Ioﾐsisteﾐt 
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┘ith … theiヴ o┘ﾐ oHjeIti┗e fiﾐdiﾐgsざ aﾐd appeaヴed to He Hased oﾐ Plaiﾐtiffげs さsuHjeIti┗e Ioﾏplaiﾐtsざ ふA‘ 

at ヱΑぶ fell shoヴt of the ヴeケuiヴeﾏeﾐt of gi┗iﾐg さgood ヴeasoﾐs.ざ 

The ALJ erred iﾐ fiﾐdiﾐg that Plaiﾐtiff Iaﾐ perforﾏ uﾐskilled, light ┘ork 
iﾐ the aHseﾐIe of a supportiﾐg ﾏediIal opiﾐioﾐ. 

 
Plaiﾐtiffげs thiヴd aﾐd fiﾐal aヴguﾏeﾐt is that, iﾐ fiﾐdiﾐg that she Iaﾐ peヴfoヴﾏ uﾐskilled, light ┘oヴk, 

the ALJ effeIti┗el┞ ヴejeIted e┗ery ﾏediIal opiﾐioﾐ ヴegaヴdiﾐg ┘hat she Iaﾐ still do despite heヴ iﾏpaiヴﾏeﾐts 

aﾐd さiﾏpeヴﾏissiHl┞ plaIe[d] plaIed hiﾏself iﾐ the ヴole of ﾏediIal e┝peヴt.ざ  ふDoIket # ヱヱ at Β.ぶ  As iﾐdiIated 

aHo┗e, the ALJ ga┗e さlittle ┘eightざ to the fiﾐdiﾐgs of Dヴs. “ﾏith, CeIil, aﾐd ‘eed aﾐd puヴpoヴted to gi┗e 

さgヴeat ┘eightざ to the fiﾐdiﾐgs of oﾐe‐tiﾏe e┝aﾏiﾐiﾐg Ioﾐsultaﾐt, Dヴ. Tid┘ell, ┘hiIh ふaIIoヴdiﾐg to the ALJぶ 

do さﾐot appeaヴ eﾐtiヴel┞ iﾐIoﾐsisteﾐt ┘ith light e┝eヴtioﾐal aIti┗it┞.ざ  ふA‘ at ヱΑ ヴefeヴeﾐIiﾐg A‘ at ヴヱヰ‐ヱヴ.ぶ   

Iﾐ faIt, Dヴ. Tid┘ell fouﾐd that Plaiﾐtiff Iaﾐ さstaﾐd ┘ithout paiﾐ oヴ disIoﾏfoヴt foヴ ンヰ to ヶヰ ﾏiﾐutesざ 

aﾐd Iaﾐ さ┘alk ┘ithout paiﾐ, disIoﾏfoヴt, shoヴtﾐess of Hヴeath, dizziﾐess foヴ up [to] the [leﾐgth of a] footHall 

field.ざ  ふA‘ at ヴヱヱ.ぶ  These fiﾐdiﾐgs aヴe at odds ┘ith the ALJげs fiﾐdiﾐg that Plaiﾐtiff Iaﾐ staﾐd/┘alk ヶ houヴs 

peヴ Β‐houヴ ┘oヴkda┞.  ふA‘ at ヱヴ‐ヱヵ.ぶ  Additioﾐall┞, Dヴ. Tid┘ell fouﾐd that Plaiﾐtiff Iaﾐ さuse a peﾐ to sigﾐ 

heヴ ﾐaﾏe, hold a Iup of Ioffee, zippeヴ paﾐts, Hut [ﾐot Huttoﾐ] the shiヴt [aﾐd] should ﾐot ha┗e tヴouHle 

holdiﾐg  a  galloﾐ  [of]  ﾏilk  oヴ  a  Hag  of  gヴoIeヴies.ざ    ふA‘  at  ヴヱヱ.ぶ    These  fiﾐdiﾐg  aヴe  at  odds  ┘ith  the 

ヴeケuiヴeﾏeﾐt of uﾐskilled, light ┘oヴk of Heiﾐg aHle to use oﾐeげs aヴﾏs aﾐd haﾐds to gヴasp, hold, aﾐd tuヴﾐ 

oHjeIts.  “oIial “eIuヴit┞ ‘uliﾐg ふ““‘ぶ Βン‐ヱヰ, ヱΓΒン WL ンヱヲヵヱ, at *ヶ.  Theヴefoヴe, Plaiﾐtiff peヴsuasi┗el┞ aヴgues 

that the ALJ effeIti┗el┞ ヴejeIted e┗eヴ┞ ヴele┗aﾐt ﾏediIal opiﾐioﾐ ヴegaヴdiﾐg ┘hat she Iaﾐ still do despite heヴ 

iﾏpaiヴﾏeﾐts. 

The ヴeﾏaiﾐiﾐg ケuestioﾐ is ┘hetheヴ, iﾐ fiﾐdiﾐg that Plaiﾐtiff Iaﾐ peヴfoヴﾏ uﾐskilled, light ┘oヴk Hased 

solel┞ oﾐ ﾐoﾐ‐ﾏediIal faItoヴs, the ALJ iﾏpeヴﾏissiHl┞ plaIed hiﾏself iﾐ the ヴole of ﾏediIal e┝peヴt.  Theヴe 

is ﾐo さHヴightliﾐe ヴule that ﾏediIal opiﾐioﾐs ﾏust [al┘a┞s] He the Huildiﾐg HloIks of the [ALJげs] ‘FC [ヴesidual 

fuﾐItioﾐal IapaIit┞ fiﾐdiﾐg].ざ  Sadler ┗. Coﾏﾏ’r, No. ヱΒ‐ヱヱヶΒΓ, ヲヰヱΓ WL ヴΒΓヲヴヱΓ, at *ヶ ふE.D. MiIh. Aug. 

ヱヶ, ヲヰヱΓぶ.  Depeﾐdiﾐg oﾐ the faIts of a Iase, aﾐ ALJげs deteヴﾏiﾐatioﾐ of a Ilaiﾏaﾐtげs ‘FC iﾐ the aHseﾐIe of 
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a  suppoヴtiﾐg ﾏediIal  opiﾐioﾐ ﾏa┞  ヴefleIt  that  he  iﾏpヴopeヴl┞  さpla┞ed  doItoヴざ  aﾐd  suIIuﾏHed  to  the 

さteﾏptatioﾐ  to  suHstitute  [his] o┘ﾐ  iﾐteヴpヴetatioﾐ of ﾏediIal  ヴeIoヴds  foヴ  that of a ph┞siIiaﾐ ┘ho has 

e┝aﾏiﾐed the ヴeIoヴds.ざ  Id. ふケuotiﾐg Bro┘ﾐ ┗. Coﾏﾏ'r, ヶヰヲ F. Appげ┝ ンヲΒ, ンンヱ ふヶth Ciヴ. ヲヰヱヵぶぶ.  Iﾐ otheヴ 

Iases, it ﾏa┞ He appヴopヴiate foヴ aﾐ ALJ to fashioﾐ his ‘FC Hased oﾐ ﾐoﾐ‐ﾏediIal faItoヴs ﾐot┘ithstaﾐdiﾐg 

the faIt that ﾐo さph┞siIiaﾐ offeヴ[ed] aﾐ opiﾐioﾐ Ioﾐsisteﾐt ┘ith that of the ALJ.ざ    Id.  ふケuotiﾐg MokHel‐

Aljahﾏi ┗. Coﾏﾏ'r, Αンヲ F. Appげ┝ ンΓヵ, ヴヰヱ ふヶth Ciヴ. ヲヰヱΒぶぶ.   

Sadler  ヴeIoﾐIiled  these  e┝tヴeﾏes  H┞  appl┞iﾐg  a  t┘o‐paヴt  test.    If  ヱぶ  the  ALJ  did  ﾐot  pヴopeヴl┞ 

disIouﾐt  the  ﾏediIal  opiﾐioﾐs  aﾐd  ヲぶ  theヴe  ┘as  ﾐo  otheヴ  Hasis  foヴ  heヴ  ‘FC  fiﾐdiﾐg,  the  ALJ  aIted 

iﾏpヴopeヴl┞.  Id.  Iﾐ otheヴ ┘oヴds, さ[i]f the ALJ has pヴopeヴl┞ disIouﾐted the opiﾐioﾐ e┗ideﾐIe, the ケuestioﾐ 

HeIoﾏes ┘hetheヴ theヴe ┘as aﾐotheヴ Hasis foヴ assigﾐiﾐg the [‘FC].ざ  Id.   

This opiﾐioﾐ has alヴead┞ IoﾐIluded that the ALJ eヴヴed iﾐ ﾐot pヴo┗idiﾐg さgood ヴeasoﾐsざ foヴ gi┗iﾐg 

さlittle ┘eightざ to the opiﾐioﾐs of the tヴeatiﾐg ph┞siIiaﾐs.  Theヴefoヴe, the ALJ eヴヴed iﾐ disIouﾐtiﾐg those 

opiﾐioﾐ uﾐless theヴe ┘as aﾐotheヴ Hasis foヴ the ALJげs assigﾐﾏeﾐt of Plaiﾐtiffげs ‘FC. 

Iﾐ  suppoヴt  of  his  ‘FC  fiﾐdiﾐg,  the  ALJ  ﾐoted  that  Plaiﾐtiffげs  iﾏpaiヴﾏeﾐts  ha┗e  ﾐot  さeﾐtiヴel┞ 

pヴe┗eﾐted  [heヴ]  fヴoﾏ eﾐgagiﾐg  iﾐ all of  the ﾐoヴﾏal  ヴoutiﾐe aIti┗ities of  life,ざ e.g., dヴi┗iﾐg a  Iaヴ, doiﾐg 

household Ihoヴes, pヴepaヴiﾐg sﾏall ﾏeals, doiﾐg lauﾐdヴ┞, aﾐd goiﾐg to IhuヴIh.  ふA‘ at ヱヶ‐ヱΑ.ぶ  These t┞pes 

of さﾏiﾐiﾏal dail┞ fuﾐItioﾐs aヴe ﾐot IoﾏpaヴaHle to t┞piIal ┘oヴk aIti┗itiesざ ふヴeケuiヴed to peヴfoヴﾏ uﾐskilled, 

light joHsぶ due to theiヴ spoヴadiI oヴ iﾐteヴﾏitteﾐt IhaヴaIteヴ.  Rogers ┗. Coﾏﾏ'r, ヴΒヶ F.ンd ヲンヴ, ヲヴΒ ふヶth Ciヴ. 

ヲヰヰΑぶ.ン    Theヴefoヴe,  theヴe ┘as ﾐo さotheヴざ  suHstaﾐtial Hasis  foヴ  the ALJげs ‘FC  fiﾐdiﾐg.    The ALJ eヴヴed  iﾐ 

deteヴﾏiﾐiﾐg Plaiﾐtiff Iaﾐ peヴfoヴﾏ uﾐskilled, light ┘oヴk iﾐ the aHseﾐIe of a suppoヴtiﾐg ﾏediIal opiﾐioﾐ. 

 

                                                            
ン See also ヲヰ C.F.‘. § ヴヱヶ.ΓΑヲふIぶ ふさGeﾐeヴall┞, ┘e do ﾐot Ioﾐsideヴ aIti┗ities like takiﾐg Iaヴe of ┞ouヴself, household 
tasks, hoHHies, theヴap┞, sIhool atteﾐdaﾐIe, IluH aIti┗ities, oヴ soIial pヴogヴaﾏs to He suHstaﾐtial gaiﾐful aIti┗it┞.ざぶ; 
“oIial “eIuヴit┞ ‘uliﾐg ふ““‘ぶ Γヶ‐Βp, ヱΓΓヶ WL ンΑヴヱΒヴ, at *ヱ ふさOヴdiﾐaヴil┞, ‘FC is aﾐ assessﾏeﾐt of aﾐ iﾐdi┗idual's 
aHilit┞ to do sustaiﾐed ┘oヴk‐ヴelated ph┞siIal aﾐd ﾏeﾐtal aIti┗ities iﾐ a ┘oヴk settiﾐg oﾐ a ヴegulaヴ aﾐd Ioﾐtiﾐuiﾐg 
Hasis.  A けヴegulaヴ aﾐd Ioﾐtiﾐuiﾐg Hasisげ ﾏeaﾐs Β houヴs a da┞, foヴ ヵ da┞s a ┘eek, oヴ aﾐ eケui┗aleﾐt ┘oヴk sIhedule.ざぶ. 



Β 
 

A judiIial a┘ard of Heﾐefits is ﾐot ┘arraﾐted iﾐ this Iase. 

The ヴeﾏaiﾐiﾐg ケuestioﾐ is the appヴopヴiate ヴeﾏed┞.  AIIoヴdiﾐg to Plaiﾐtiff: 

Foヴ the aHo┗e stated ヴeasoﾐs, the deIisioﾐ of the Coﾏﾏissioﾐeヴ should He ヴe┗eヴsed aﾐd Plaiﾐtiff 
a┘aヴded Heﾐefits Hased oﾐ heヴ Title ヱヶ appliIatioﾐ of OItoHeヴ ヲヲ, ヲヰヱヵ.  Oヴ iﾐ the alteヴﾐati┗e, this 
ﾏatteヴ  should  He  ヴeﾏaﾐded  to  the  Coﾏﾏissioﾐeヴ  foヴ  fuヴtheヴ  fiﾐdiﾐgs  iﾐ  Ioﾐfoヴﾏit┞ ┘ith  the 
appliIaHle ヴules aﾐd ヴegulatioﾐs aﾐd Hased oﾐ the e┗ideﾐIe of ヴeIoヴd. 
 

ふDoIket # ヱヱ at ヱヴ.ぶ   

Wheﾐ a Iouヴt fiﾐds that the ALJ's deIisioﾐ is ﾐot suppoヴted H┞ suHstaﾐtial e┗ideﾐIe, it ﾏa┞ a┘aヴd 

Heﾐefits ふas opposed to ヴeﾏaﾐd foヴ a ﾐe┘ deIisioﾐぶ さoﾐl┞ if all esseﾐtial faItual issues ha┗e Heeﾐ ヴesol┗ed 

aﾐd the ヴeIoヴd adeケuatel┞ estaHlishes a plaiﾐtiff's eﾐtitleﾏeﾐt to Heﾐefits.ざ  Wiser ┗. Coﾏﾏ'r, ヶヲΑ F. App'┝ 

ヵヲン, ヵヲヶ ふヶth Ciヴ. ヲヰヱヵぶ ふケuotiﾐg FauIher ┗. SeI'y of Health & Huﾏaﾐ Ser┗s., ヱΑ F.ンd ヱΑヱ, ヱΑヶ ふヶth Ciヴ. 

ヱΓΓヴぶぶ.  さA judiIial a┘aヴd of Heﾐefits is pヴopeヴ oﾐl┞ ┘heヴe the pヴoof of disaHilit┞ is o┗eヴ┘helﾏiﾐg oヴ ┘heヴe 

the pヴoof of disaHilit┞ is stヴoﾐg aﾐd e┗ideﾐIe to the Ioﾐtヴaヴ┞ is laIkiﾐg.ざ  Id. 

As ﾐoted aHo┗e, Plaiﾐtiffげs tヴeatiﾐg ph┞siIiaﾐs opiﾐed liﾏitatioﾐ that, if aIIepted, ┘ould pヴeIlude 

peヴfoヴﾏaﾐIe of uﾐskilled, light ┘oヴk, aﾐd the ALJ aIkﾐo┘ledged that Plaiﾐtiff ┘ould さgヴid outざ if ヴestヴiIted 

to sedeﾐtaヴ┞ ┘oヴk.  ふA‘ at ヶΓ.ぶ  Ne┗eヴtheless, all さesseﾐtial faItual issuesざ ha┗e ﾐot Heeﾐ ヴesol┗ed.  This is 

HeIause, ┘hile  the ALJ did ﾐot gi┗e さgood ヴeasoﾐsざ  foヴ gi┗iﾐg さlittle ┘eight, as opposed to Ioﾐtヴolliﾐg 

┘eightざ ふA‘ at ヱΑぶ to the opiﾐioﾐs of the tヴeatiﾐg ph┞siIiaﾐs; upoﾐ ヴeﾏaﾐd, the ALJ ﾏa┞ still  fiﾐd that 

these opiﾐioﾐs aヴe eﾐtitled to less thaﾐ Ioﾐtヴolliﾐg oヴ defeヴeﾐtial ┘eight.  See Sﾐyder ┗. Coﾏﾏ'r, No. CV 

ヱヴ‐CV‐ヱヲΒヱヴ, ヲヰヱヵ WL ヵンヴヲンヵΑ, at *ヶ ふE.D. MiIh. “ept. ヱヴ, ヲヰヱヵぶ ふさAll けesseﾐtial faItual issuesげ ha┗e ﾐot 

Heeﾐ ヴesol┗ed iﾐ this Iase….  The ALJ ﾏust ┘eigh Dヴ. Leﾐhaヴt's opiﾐioﾐs ヴegaヴdiﾐg Plaiﾐtiff's fuﾐItioﾐal 

liﾏitatioﾐs iﾐ aIIoヴdaﾐIe ┘ith the tヴeatiﾐg ph┞siIiaﾐ ヴule aﾐd agaiﾐst the otheヴ ﾏediIal e┗ideﾐIe iﾐ the 

ヴeIoヴd.  Afteヴ suIh aﾐ aﾐal┞sis, the ALJ ﾏa┞ still fiﾐd that Dヴ. Leﾐhaヴt's opiﾐioﾐ is ﾐot eﾐtitled to Ioﾐtヴolliﾐg 

┘eight.ざぶ; Saﾐdersoﾐ ┗. Coﾏﾏ'r, No. ヱ:ヱヶ‐CV‐ヲヲヰ, ヲヰヱΑ WL ヲヲΑヴンΒヰ, at *ヶ ふW.D. MiIh. Ma┞ ヲヵ, ヲヰヱΑぶ 

ふさThis  Iase  is  Heiﾐg  ヴeﾏaﾐded HeIause  the ALJ  failed  to pヴo┗ide  good  ヴeasoﾐs  foヴ  assigﾐiﾐg  less  thaﾐ 

Ioﾐtヴolliﾐg  ┘eight  to  the  tヴeatiﾐg  ph┞siIiaﾐ  opiﾐioﾐs,  ﾐot  HeIause  theヴe  is  Ioﾏpelliﾐg  e┗ideﾐIe  that 



Γ 
 

Plaiﾐtiff is disaHledざぶ; RiIhards ┗. Coﾏﾏ’r, No. CIV.A. ヱヰ‐ヱヶΑ‐GWU, ヲヰヱヱ WL ヵΑΑンΒヴ, at *ヴ ふE.D. K┞. FeH. 

Γ, ヲヰヱヱぶ ふさ[T]he MaヴIh, ヲヰヰΒ assessﾏeﾐt ┘ould ﾐot ﾐeIessaヴil┞ He eﾐtitled to Ioﾐtヴolliﾐg ┘eight aﾐd a 

ヴeﾏaﾐd of  the aItioﾐ  foヴ  fuヴtheヴ  Ioﾐsideヴatioﾐ ┘ould allo┘  this esseﾐtial  faItual deteヴﾏiﾐatioﾐ  to He 

ﾏade.ざぶ.   

Order 

Theヴefoヴe,  this ﾏatteヴ  is ‘EMANDED to  the Coﾏﾏissioﾐeヴ  foヴ a ﾐe┘ deIisioﾐ aﾐd aﾐ┞  fuヴtheヴ 

pヴoIeediﾐgs deeﾏed ﾐeIessaヴ┞ aﾐd appヴopヴiate H┞ the Coﾏﾏissioﾐeヴ. 
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