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IN THE UNITED “TATE“ DI“T‘ICT COU‘T 
FO‘ THE “OUTHE‘N DI“T‘ICT OF NEW YO‘K 
JE‘MAINE DUNHAM, 
 

Plaiﾐtiff, 
 

agaiﾐst 
 
 
LAMA‘ OLIVE‘, et al., 
 

Defeﾐdaﾐts. 
 

 

 

CIVIL ACTION NO.: ヱヱ Ci┗. ヱヲヲン ふALCぶ ふ“LCぶ 

OPINION AND ORDER 

 
SARAH L. CAVE, Uﾐited “tates Magistヴate Judge: 

Befoヴe the Couヴt is Plaiﾐtiffげs Motioﾐ foヴ Lea┗e to Aﾏeﾐd the Thiヴd Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt 

ふさThiヴd Aﾏ. Coﾏpl.ざぶ aﾐd File the Pヴoposed Fouヴth Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt ふさFouヴth Aﾏ. Coﾏpl.ざぶ 

ふECF No. ヱヰΑぶ ふthe さMotioﾐざぶ.   

Foヴ the ヴeasoﾐs set foヴth Helo┘, Plaiﾐtiffげs Motioﾐ is GRANTED. 

I. PROCEDURAL HISTORY 

Oﾐ FeHヴuaヴ┞ ヱヶ, ヲヰヱヱ, Plaiﾐtiff Jeヴﾏaiﾐe Duﾐhaﾏ ふさDuﾐhaﾏざぶ IoﾏﾏeﾐIed this aItioﾐ H┞ 

filiﾐg pヴo se a Ioﾏplaiﾐt that asseヴted Ilaiﾏs uﾐdeヴ ヴヲ U.“.C. § ヱΓΒン agaiﾐst Defeﾐdaﾐts the Cit┞ 

of Ne┘ Yoヴk ふthe さCit┞ざぶ, the Ne┘ Yoヴk Cit┞ PoliIe Depaヴtﾏeﾐt ふさNYPDざぶ, NYPD Coﾏﾏissioﾐeヴ 

‘a┞ﾏoﾐd Kell┞, PoliIe OffiIeヴ Laﾏaヴヱ Oli┗eヴ, aﾐd さJohﾐ Doeざ Ph┞siIiaﾐs at LiﾐIolﾐ Hospital.  ふECF 

No. ヲぶ.   Duﾐhaﾏ alleged that oﾐ oヴ aHout FeHヴuaヴ┞ ヱヴ, ヲヰヰΒ, he suffeヴed seヴious  iﾐjuヴies as a 

ヴesult of a poliIe stop‐aﾐd‐fヴisk duヴiﾐg ┘hiIh a poliIe Iaﾐiﾐe attaIked aﾐd Hit hiﾏ se┗eヴal tiﾏes.  

ふId.ぶ.  Befoヴe seヴ┗iIe ┘as effeIted, Duﾐhaﾏ aﾏeﾐded his Ioﾏplaiﾐt foヴ the fiヴst tiﾏe ふECF No. ヱヲぶ, 

                                                 
ヱ The Cleヴk of Couヴt is ヴespeItfull┞ diヴeIted to update the spelliﾐg of Defeﾐdaﾐt Laﾏaヴ Oli┗eヴげs ﾐaﾏe iﾐ 
the Iase Iaptioﾐ fヴoﾏ さLeﾏaヴざ to さLaﾏaヴ.ざ  OffiIeヴ Oli┗eヴげs ﾐaﾏe ┘as ﾏisspelled iﾐ the oヴigiﾐal 
Ioﾏplaiﾐt. 
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aﾐd theﾐ follo┘iﾐg seヴ┗iIe, he ﾏo┗ed foヴ lea┗e to file the “eIoﾐd Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt.  ふECF Nos. 

ンヰ, ヴΓぶ  ふさ“eIoﾐd Aﾏ. Coﾏpl.ざぶ.    Iﾐ  aﾐ Opiﾐioﾐ aﾐd Oヴdeヴ dated Ma┞ ヲ,  ヲヰヱヴ,  the HoﾐoヴaHle 

Aﾐdヴe┘ L. Caヴteヴ, Jヴ., Uﾐited “tates DistヴiIt Judge, gヴaﾐted the ﾏotioﾐ iﾐ paヴt, allo┘iﾐg Duﾐhaﾏ 

to  asseヴt  Ilaiﾏs  agaiﾐst  thiヴteeﾐ ﾏediIal  staff  of  LiﾐIolﾐ MediIal  aﾐd Meﾐtal  Health  Ceﾐteヴ 

ふさLMMHCざぶ, aﾐd deﾐied the ﾏotioﾐ iﾐ paヴt, deIliﾐiﾐg to allo┘ Duﾐhaﾏ to add ふiぶ state la┘ toヴt 

Ilaiﾏs  agaiﾐst  aﾐ┞  defeﾐdaﾐts,  ふiiぶ  the  NYPD  as  a  defeﾐdaﾐt,  aﾐd  ふiiiぶ  the  poliIe  dog  as  a 

defeﾐdaﾐt.  ふECF No. ヵヲぶ.  Duﾐhaﾏ ┗. Cit┞ of Ne┘ Yoヴk, No. ヱヱ Ci┗. ヱヲヲン ふALCぶふHBPぶ, ヲヰヱヴ WL 

ヱΑヶヰンンヰ, at *ヴ ふ“.D.N.Y. Ma┞ ヲ, ヲヰヱヴぶ.ヲ   

The paヴties pヴoIeeded to doIuﾏeﾐt disIo┗eヴ┞, aﾐd Duﾐhaﾏ ヴetaiﾐed the seヴ┗iIes of aﾐ 

attoヴﾐe┞  to  ヴepヴeseﾐt  hiﾏ  iﾐ  this  aItioﾐ.    ふECF  No.  ヴヵぶ.    Uﾐfoヴtuﾐatel┞,  soﾏetiﾏe  iﾐ  ヲヰヱヵ, 

Duﾐhaﾏげs attoヴﾐe┞ ┘as suspeﾐded fヴoﾏ the pヴaItiIe of  la┘ foヴ oﾐe ┞eaヴ, aﾐd the aItioﾐ ┘as 

suspeﾐded foヴ o┗eヴ t┘o ┞eaヴs ┘hile Duﾐhaﾏ atteﾏpted to seIuヴe ヴepヴeseﾐtatioﾐ.  ふECF Nos. ヶΑ, 

ヶΒ, ヶΓぶ.  Afteヴ his attoヴﾐe┞ failed to ヴespoﾐd to aﾐ┞ IoﾏﾏuﾐiIatioﾐs fヴoﾏ Duﾐhaﾏ oヴ the Couヴt, 

aﾐd afteヴ Duﾐhaﾏ uﾐsuIIessfull┞ sought Hoth pヴo Hoﾐo aﾐd ヴetaiﾐed Iouﾐsel, Duﾐhaﾏ eleIted 

to ヴesuﾏe the litigatioﾐ pヴo se, aﾐd sought lea┗e to file the Thiヴd Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt.  ふECF Nos. 

Αヰヱ, Αヱ, Αヲぶ.  The HoﾐoヴaHle Heﾐヴ┞ B. Pitﾏaﾐ, Uﾐited “tates Magistヴate Judge, gヴaﾐted Duﾐhaﾏげs 

ﾏotioﾐ iﾐ paヴt, allo┘iﾐg Duﾐhaﾏ to asseヴt a “eItioﾐ ヱΓΒン ﾏaliIious pヴoseIutioﾐ Ilaiﾏ agaiﾐst 

the e┝istiﾐg Defeﾐdaﾐts, aﾐd deﾐied the ﾏotioﾐ iﾐ paヴt, deIliﾐiﾐg Duﾐhaﾏげs ヴeケuests to asseヴt 

state la┘ Ilaiﾏs aﾐd to add aﾐ iﾐdi┗idual defeﾐdaﾐt.  ふECF No. ΑΓぶ.   

                                                 
ヲ Judge Caヴteヴ, iﾐ his DeI. ヱΓ, ヲヰヱン Oヴdeヴ, Ioﾐsideヴed Duﾐhaﾏげs August ンヰ aﾐd “epteﾏHeヴ Α, ヲヰヱン 
suHﾏissioﾐs as his pヴoposed “eIoﾐd Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt. ふ“ee ECF No. ヴΓぶ.  
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Oﾐ MaヴIh ヲΓ, ヲヰヱΒ, Duﾐhaﾏ filed the Thiヴd Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt, Hut the ﾐe┘ pleadiﾐg 

failed  to  Ioﾏpl┞ ┘ith Magistヴate  Judge Pitﾏaﾐげs Oヴdeヴ H┞  iﾐIludiﾐg  state  la┘ Ilaiﾏs aﾐd  the 

iﾐdi┗idual defeﾐdaﾐt.  ふECF No. Βヰぶ.  Uﾐlike eaIh of Duﾐhaﾏげs pヴioヴ pleadiﾐgs, the Thiヴd Aﾏeﾐded 

Coﾏplaiﾐt did ﾐot ﾐaﾏe the Cit┞ of Ne┘ Yoヴk as a defeﾐdaﾐt.  ふId.ぶ  Adoptiﾐg Magistヴate Judge 

Pitﾏaﾐげs ‘epoヴt aﾐd ‘eIoﾏﾏeﾐdatioﾐ, Judge Caヴteヴ gヴaﾐted Defeﾐdaﾐtsげ ﾏotioﾐ to disﾏiss the 

state la┘ Ilaiﾏs aﾐd the iﾐdi┗idual defeﾐdaﾐt.  ふECF Nos. Βヲ, Βヴぶ.  Oﾐ August Β, ヲヰヱΒ, Judge Caヴteヴ 

eﾐteヴed aﾐ oヴdeヴ diヴeItiﾐg the Cleヴkげs OffiIe to atteﾏpt to loIate pヴo Hoﾐo Iouﾐsel foヴ Duﾐhaﾏ.  

ふECF  No.  Βヶぶ.    Attoヴﾐe┞s  fヴoﾏ  “ulli┗aﾐ  &  Cヴoﾏ┘ell,  LLP  suHseケueﾐtl┞  eﾐteヴed  ﾐotiIes  of 

appeaヴaﾐIe to ヴepヴeseﾐt Duﾐhaﾏ pヴo Hoﾐo iﾐ the disIo┗eヴ┞ phase of this aItioﾐ.  ふECF No. ΒΑ, 

ΒΒぶ.   

Follo┘iﾐg a Juﾐe ヲヰ, ヲヰヱΓ status IoﾐfeヴeﾐIe, Magistヴate Judge Pitﾏaﾐ ﾐoted that the Cit┞ 

┘as ﾐot theﾐ a defeﾐdaﾐt iﾐ the aItioﾐ, Hut set a Hヴiefiﾐg sIhedule foヴ the ﾏotioﾐ foヴ lea┗e to 

aﾏeﾐd if Duﾐhaﾏ eleIted to add the Cit┞ as a defeﾐdaﾐt.  ふECF No. ヱヰンぶ.   Thヴough his pヴo Hoﾐo 

Iouﾐsel, Duﾐhaﾏ tiﾏel┞ filed the pヴeseﾐt Motioﾐ aﾐd aIIoﾏpaﾐ┞iﾐg pヴoposed Fouヴth Aﾏeﾐded 

Coﾏplaiﾐt, ┘hiIh seeks to ヴeasseヴt Ilaiﾏs agaiﾐst the Cit┞ as a defeﾐdaﾐt.  ふECF Nos. ヱヰΒ, ヱヰΒ‐ヱぶ.  

II. RELEVANT FACTS AS ALLEGED IN THE FOURTH AMENDED COMPLAINT 

A. Eveﾐts of FeHruary ヱ5, ヲヰヰΒ 

Duﾐhaﾏげs “eItioﾐ ヱΓΒン Ilaiﾏs aヴise out of his aヴヴest, deteﾐtioﾐ, tヴeatﾏeﾐt, aﾐd 

pヴoseIutioﾐ as alleged iﾐ the Fouヴth Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt.  ふECF No. ヱヰΒ‐ヱぶ.  Oﾐ FeHヴuaヴ┞ ヱヵ, 

ヲヰヰΒ,ン Duﾐhaﾏ Ilaiﾏs OffiIeヴ Philip LoHello stopped hiﾏ aﾐd asked hiﾏ to pヴoduIe 

                                                 
ン Paヴagヴaph ヱヰ of the Fouヴth Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt iﾐdiIates a date of さFeHヴuaヴ┞ ヱヵ, ヲヰヰΓ,ざ Hut the 
Ioﾐte┝t iﾐdiIates that this is a t┞pogヴaphiIal eヴヴoヴ aﾐd should iﾐstead ヴead さFeHヴuaヴ┞ ヱヵ, ヲヰヰΒ.ざ   
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ideﾐtifiIatioﾐ.  ふECF No. ヱヰΒ‐ヱ ¶ ヱヴぶ.  LoHello ┘as iﾐ his poliIe ┗ehiIle, aIIoﾏpaﾐied H┞ aﾐ 

appヴo┝iﾏatel┞ Βヰ‐pouﾐd Geヴﾏaﾐ “hepheヴd poliIe dog ﾐaﾏed ‘oIIo.  ふId. ¶ ヱヲぶ.  As Duﾐhaﾏ 

ヴeaIhed foヴ his ideﾐtifiIatioﾐ iﾐ his poIket, LoHello e┝ited his poliIe Iaヴ ┘ith aﾐ さagitatedざ 

‘oIIo oﾐ a leash.  ふId. ¶ ヱヴぶ.  ‘oIIo ┘as さHaヴkiﾐg ┗eヴ┞ aggヴessi┗el┞ aﾐd ヴepeatedl┞ luﾐgiﾐg 

to┘aヴds Duﾐhaﾏ.ざ  ふId. ¶ ヱヵぶ.  Afヴaid of Heiﾐg Hitteﾐ, さDuﾐhaﾏ asked LoHello to hold the leash 

tighteヴ,ざ Hut LoHello said, さNo.  Heげs aﾐ offiIeヴ aﾐd he Iaﾐ seaヴIh ┞ou too!ざ  ふId.ぶ.  Oﾐ Duﾐhaﾏげs 

iﾐfoヴﾏatioﾐ aﾐd Helief, さLoHelloげs deIisioﾐ to deplo┞ ‘oIIo aﾐd his failuヴe to IuヴH ‘oIIoげs 

aggヴessi┗e Heha┗ioヴ ┘as Ioﾐsisteﾐt ┘ithざ NYPD pヴaItiIes of さeﾐIouヴagiﾐg oヴ ヴeﾏaiﾐiﾐg 

deliHeヴatel┞ iﾐdiffeヴeﾐt to offiIeヴsげ dispヴopoヴtioﾐate use of foヴIe agaiﾐst HlaIk Ii┗iliaﾐs aﾐd 

eﾐIouヴagiﾐg oヴ ヴeﾏaiﾐiﾐg deliHeヴatel┞ iﾐdiffeヴeﾐt to offiIeヴsげ use of e┝Iessi┗e foヴIe.ざ  ふId. ¶ ヱヶぶ. 

Afteヴ LoHello e┝aﾏiﾐed Duﾐhaﾏげs ideﾐtifiIatioﾐ aﾐd ヴetuヴﾐed it to hiﾏ, Duﾐhaﾏ 

Helie┗ed he ┘as fヴee to go aﾐd Hegaﾐ to ┘alk a┘a┞, Hut LoHello put his haﾐd oﾐ Duﾐhaﾏげs 

Ihest to stop hiﾏ fヴoﾏ lea┗iﾐg.  ふId. ¶ ヱΑぶ.  Theﾐ, さ[┘]ithout aﾐ┞ ┘aヴﾐiﾐg oヴ pヴo┗oIatioﾐ,ざ 

LoHello ヴeleased his hold oﾐ the leash aﾐd ‘oIIo さiﾏﾏediatel┞ aﾐd ┗iIiousl┞ attaIked Duﾐhaﾏ.ざ  

ふId. ¶¶ ヱΒ–ヱΓぶ.  Duﾐhaﾏ did ﾐot ヴesist the dog, aﾐd sIヴeaﾏed foヴ LoHello to stop the attaIk, Hut 

iﾐstead, LoHello eﾐIouヴaged ‘oIIo to Ioﾐtiﾐue Hitiﾐg Duﾐhaﾏ.  ふId. ¶ ヱΓぶ.  ‘oIIo dヴagged 

Duﾐhaﾏ oﾐto the pa┗eﾏeﾐt, Hitiﾐg hiﾏ oﾐ the head, ﾐeIk, aﾐd left aヴﾏ, Iausiﾐg Duﾐhaﾏ to 

Hleed to the poiﾐt that he lost IoﾐsIiousﾐess.  ふId. ¶¶ ヲヰ–ヲヱぶ.   

E┗eﾐtuall┞, Duﾐhaﾏ ┘as tヴaﾐspoヴted to LMMHC, ┘heヴe he ┘as tヴeated foヴ his iﾐjuヴies, 

┘hiIh iﾐIluded a Α.ヵ‐Ieﾐtiﾏeteヴ laIeヴatioﾐ oﾐ the left side of his ﾐeIk, ﾏultiple laIeヴatioﾐs oﾐ 

his left aヴﾏ, aﾐd Hites oﾐ his head.  ふId. ¶¶ ヲヴ–ヲヵぶ.  He ヴeﾏaiﾐed iﾐ the hospital foヴ o┗eヴ a ┘eek, 

haﾐdIuffed to the Hed aﾐd guaヴded H┞ NYPD offiIeヴs.  ふId. ¶ ヲヶぶ.  Afteヴ his ヴelease fヴoﾏ 
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LMMHC, he ┘as さdepヴi┗ed of his liHeヴt┞ aﾐd kept iﾐ poliIe Iustod┞.ざ  ふId.ぶ  As a ヴesult of the 

iﾐIideﾐt, Duﾐhaﾏけs aヴﾏ aﾐd ﾐeIk ヴeﾏaiﾐ disfiguヴed, aﾐd he Ioﾐtiﾐues to e┝peヴieﾐIe se┗eヴe 

ph┞siIal aﾐd ps┞IhologiIal paiﾐ aﾐd suffeヴiﾐg.  ふId. ¶ ヲΑぶ.   

“oﾏetiﾏe lateヴ, Duﾐhaﾏ leaヴﾐed that at the tiﾏe of his aヴヴest, the NYPD, iﾐIludiﾐg 

OffiIeヴ LoHello aﾐd OffiIeヴ Laﾏaヴ Oli┗eヴ, ┘ho is also a defeﾐdaﾐt iﾐ this aItioﾐ, ┘eヴe seaヴIhiﾐg 

foヴ t┘o HlaIk ﾏeﾐ, dヴessed iﾐ HlaIk, ┘ho had ヴoHHed a li┗eヴ┞ IaH.  ふId. ¶ ヲΒぶ.  Oﾐ the ﾐight of 

the iﾐIideﾐt, Duﾐhaﾏ sa┞s that he さhad a distiﾐIti┗e appeaヴaﾐIe,ざ ┘ith his haiヴ iﾐ loﾐg 

dヴeadloIks, a daヴk‐Ioloヴed ┘iﾐteヴ jaIket ┘ith fau┝‐fuヴ oﾐ the Iollaヴ, Hlue paﾐts, aﾐd taﾐ Hoots.  

ふId. ¶ ヲΓぶ.  さOtheヴ thaﾐ Heiﾐg aﾐ AfヴiIaﾐ‐AﾏeヴiIaﾐ ﾏaﾐ,ざ he alleges that he did ﾐot ヴeseﾏHle 

the desIヴiptioﾐ of the suspeIts.  ふId.ぶ.  OffiIeヴs LoHello aﾐd Oli┗eヴ lateヴ ﾏade false stateﾏeﾐts to 

a gヴaﾐd juヴ┞, ┘hiIh iﾐdiIted Duﾐhaﾏ oﾐ fouヴ Iouﾐts of ヴoHHeヴ┞, of ┘hiIh a juヴ┞ ultiﾏatel┞ 

aIケuitted hiﾏ.  ふId. ¶¶ ンヰ–ンヱぶ.  

B. Allegatioﾐs Regardiﾐg PoliIies aﾐd PraItiIes 

Duﾐhaﾏ alleges oﾐ iﾐfoヴﾏatioﾐ aﾐd Helief that the aItioﾐs of OffiIeヴs LoHello aﾐd Oli┗eヴ 

さ┘eヴe  puヴsuaﾐt  to  loﾐgstaﾐdiﾐg  aﾐd  peヴ┗asi┗e  Cit┞  poliIies  oヴ  pヴaItiIes  of  eﾐIouヴagiﾐg,  oヴ 

ヴeﾏaiﾐiﾐg deliHeヴatel┞ iﾐdiffeヴeﾐt to, disIヴiﾏiﾐatioﾐ agaiﾐst AfヴiIaﾐ AﾏeヴiIaﾐs iﾐ Hoth stoppiﾐg 

theﾏ aﾐd usiﾐg e┝Iessi┗e foヴIe agaiﾐst theﾏ.ざ  ふId. ¶ ンヲぶ.  Duﾐhaﾏ ﾏaiﾐtaiﾐs that OffiIeヴ LoHello 

iﾐitiall┞ detaiﾐed hiﾏ HeIause of his ヴaIe, aﾐd theﾐ used e┝Iessi┗e foヴIe agaiﾐst hiﾏ puヴsuaﾐt to 

the NYPDげs pヴaItiIe of さdispヴopoヴtioﾐatel┞ usiﾐg foヴIe agaiﾐst HlaIks ┘ithout justifiIatioﾐ.ざ  ふId.ぶ  
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He alleges that the Cit┞ さﾏaiﾐtaiﾐed a poliI┞ oヴ pヴaItiIe of failiﾐg to disIipliﾐe offiIeヴs ┘ho used 

e┝Iessi┗e foヴIe,ざ theヴeH┞ eﾏpo┘eヴiﾐg offiIeヴs to use foヴIe ┘ithout disIipliﾐe.  ふId. ¶ ンンぶ.   

Iﾐ suppoヴt of his allegatioﾐs ヴegaヴdiﾐg these poliIies aﾐd pヴaItiIes, Duﾐhaﾏ iﾐIludes iﾐ 

the Fouヴth Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt ヴefeヴeﾐIes to se┗eヴal e┝teヴﾐal souヴIes.  Fiヴst, he ﾐotes the fiﾐdiﾐg 

of theﾐ‐Uﾐited “tates DistヴiIt Judge “hiヴa A. “Iheiﾐdliﾐ that さthe Cit┞ has a Iustoﾏ of IoﾐduItiﾐg 

uﾐIoﾐstitutioﾐal stops aﾐd fヴisksざ that aヴe ヴaIiall┞ disIヴiﾏiﾐatoヴ┞.  ふId. ¶ ンヴ ふケuotiﾐg Flo┞d ┗. Cit┞ 

of Ne┘ Yoヴk, ΓヵΓ F. “upp. ヲd ヵヴヰ ふ“.D.N.Y. ヲヰヱンぶぶ.  Duﾐhaﾏ also Iites puHliIatioﾐs that ヴepoヴted 

the heighteﾐed likelihood foヴ HlaIk aﾐd Latiﾐo Ii┗iliaﾐs to He stopped H┞ the NYPD iﾐ Ioﾏpaヴisoﾐ 

to ┘hite Ii┗iliaﾐs.  ふId. ¶ ンヵぶ.  With ヴegaヴd to his allegatioﾐ that the NYPD had a pヴaItiIe oヴ poliI┞ 

of dispヴopoヴtioﾐatel┞ taヴgetiﾐg HlaIk Ii┗iliaﾐs ┘ith e┝Iessi┗e foヴIe, Duﾐhaﾏ Iites to puHliIatioﾐs 

that  desIヴiHe  the  iﾐjuヴies  that  Iaﾐ  ヴesult  fヴoﾏ  poliIe  dog  Hites  aﾐd  aﾐ  e┝aﾏple  of 

dispヴopoヴtioﾐate use of poliIe dogs  iﾐ aﾐotheヴ  juヴisdiItioﾐ.    ふId. ¶¶ ンヶ–ンΑぶ.   He  theﾐ  Iites  to 

additioﾐal statistiIs aﾐd puHliIatioﾐs allegiﾐg the NYPDげs dispヴopoヴtioﾐate use of foヴIe agaiﾐst 

ﾏiﾐoヴit┞ Ii┗iliaﾐs iﾐ Ioﾏpaヴisoﾐ to ┘hite Ii┗iliaﾐs.  ふId. ¶¶ ンΒ–ヴヲぶ.   

Duﾐhaﾏ  alleges  that,  despite  atteﾐtioﾐ  oﾐ  さloﾐgstaﾐdiﾐg  aﾐd  peヴ┗asi┗e  ヴaIiall┞ 

disIヴiﾏiﾐatoヴ┞  pヴaItiIes  ┘ithiﾐ  the  NYPD,  the  Cit┞  has  still  ﾐot  adeケuatel┞  addヴessed  ヴaIial 

disIヴiﾏiﾐatioﾐ H┞ NYPD offiIeヴs.ざ  ふId.  ¶ ヴヲぶ.  He Iites to ヴepoヴts fヴoﾏ ヲヰヱヰ oﾐ that desIヴiHe the 

Cit┞げs alleged failuヴe to disIipliﾐe offiIeヴs foヴ Hias oヴ use of e┝Iessi┗e foヴIe, aﾐd asseヴts that as a 

ヴesult, the NYPD has Iヴeated aﾐ eﾐ┗iヴoﾐﾏeﾐt iﾐ ┘hiIh poliIe offiIeヴs aヴe ﾏoヴe likel┞ to use foヴIe.  

ふId. ¶¶ ヴヲ–ヴヵぶ.  Iﾐ paヴtiIulaヴ, he Iites to the OItoHeヴ ヱ, ヲヰヱヵ ヴepoヴt of the NYPDげs OffiIe of the 
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IﾐspeItoヴ Geﾐeヴal eﾐtitled さPoliIe Use of FoヴIe iﾐ Ne┘ Yoヴk Cit┞: Fiﾐdiﾐgs aﾐd ‘eIoﾏﾏeﾐdatioﾐs 

oﾐ NYPDげs PoliIies aﾐd PヴaItiIesざ ふthe さOIG ‘epoヴtざぶ.  ふId. ¶ ヴンぶ.ヴ  

Duﾐhaﾏ Ilaiﾏs  that  the Cit┞げs  poliIies  oヴ  pヴaItiIes  of  eﾐIouヴagiﾐg oヴ  toleヴatiﾐg  ヴaIial 

disIヴiﾏiﾐatioﾐ  iﾐ  the  use  of  foヴIe  aﾐd NYPD  offiIeヴsげ  use  of  foヴIe  agaiﾐst ﾏiﾐoヴities  diヴeItl┞ 

Iaused his iﾐjuヴies.  ふId. ¶ ヴヶぶ.   

C. Causes of AItioﾐ 

Duﾐhaﾏ asseヴts fi┗e Iauses of aItioﾐ uﾐdeヴ ヴヲ U.“.C. § ヱΓΒン.  Fiヴst, OffiIeヴ LoHelloげs use 

of  a  poliIe  dog  to  attaIk  hiﾏ  さIoﾐstituted  e┝Iessi┗e  foヴIe  iﾐ  ┗iolatioﾐ  of  the  Fouヴth  aﾐd 

Fouヴteeﾐth  Aﾏeﾐdﾏeﾐts.ざ    ふId.  ¶ ヵヰぶ.    “eIoﾐd,  the  failuヴe  of  OffiIeヴs  LoHello  aﾐd  Oli┗eヴ  to 

pヴo┗ide  hiﾏ  さ┘ith  iﾏﾏediate  ﾏediIal  atteﾐtioﾐ  Ioﾐstituted  deliHeヴate  iﾐdiffeヴeﾐIe  to  his 

ﾏediIal ﾐeeds iﾐ ┗iolatioﾐ of the Fouヴteeﾐth Aﾏeﾐdﾏeﾐt.ざ  ふId. ¶ ヵヱぶ.  Thiヴd, OffiIeヴs LoHello aﾐd 

Oli┗eヴげs  false  stateﾏeﾐts  aﾐd  Iヴeatioﾐ  of  false  e┗ideﾐIe  ヴegaヴdiﾐg  the  ヴoHHeヴ┞  さIoﾐstituted 

ﾏaliIious  pヴoseIutioﾐ  iﾐ  ┗iolatioﾐ  of  the  Fouヴth  aﾐd  Fouヴteeﾐth  Aﾏeﾐdﾏeﾐts.ざ    ふId.  ¶ ヵヲぶ.  

Fouヴth,  さthe Cit┞ eﾐIouヴaged,  toleヴated, oヴ  ヴeﾏaiﾐed deliHeヴatel┞  iﾐdiffeヴeﾐt  to  the poliI┞ oヴ 

┘idespヴead pヴaItiIe H┞ NYPD offiIeヴs of usiﾐg e┝Iessi┗e foヴIe agaiﾐst iﾐdi┗iduals iﾐ ┗iolatioﾐ of 

the  Fouヴteeﾐth  Aﾏeﾐdﾏeﾐt,ざ  aﾐd  OffiIeヴ  LoHello  aIted  さiﾐ  IoﾐfoヴﾏaﾐIe  ┘ith  this  poliI┞  oヴ 

pヴaItiIeざ  ┘heﾐ  he  used  ‘oIIo  to  attaIk  Duﾐhaﾏ.    ふId.  ¶ ヵンぶ.    Fifth  aﾐd  fiﾐall┞,  さthe  Cit┞ 

eﾐIouヴaged, toleヴated, oヴ ヴeﾏaiﾐed deliHeヴatel┞ iﾐdiffeヴeﾐt to the poliI┞ oヴ ┘idespヴead pヴaItiIe 

H┞ NYPD offiIeヴs of usiﾐg dispaヴate aﾐd e┝Iessi┗e foヴIe agaiﾐst AfヴiIaﾐ AﾏeヴiIaﾐs iﾐ ┗iolatioﾐ of 

                                                 
ヴ Iﾐ his pヴoposed pleadiﾐg, Duﾐhaﾏ also ヴefeヴs to a seIoﾐd, ﾏoヴe ヴeIeﾐt ヴepoヴt H┞ NYPDげs OffiIe of the 
IﾐspeItoヴ Geﾐeヴal ふECF No. ヱヰΒ‐ヱ ¶ ヴヲぶ, as suppoヴtiﾐg his Ilaiﾏ that, さヴegaヴdless of the ┗iItiﾏげs ヴaIe, the 
Cit┞ toleヴates the use of e┝Iessi┗e foヴIe H┞ failiﾐg to disIipliﾐe offiIeヴs e┗eﾐ ┘heヴe e┝Iessi┗e foヴIe ┘as 
suHstaﾐtiated,ざ the Iitatioﾐ foヴ ┘hiIh he IoヴヴeIts iﾐ his Hヴief.  ふ“ee ECF No. ヱヱヶ at ヱヰ ﾐ.Γぶ.   
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the  Fouヴteeﾐth  Aﾏeﾐdﾏeﾐt,ざ  aﾐd  OffiIeヴ  LoHello  aIted  さiﾐ  IoﾐfoヴﾏaﾐIe  ┘ith  this  poliI┞  oヴ 

pヴaItiIeざ ┘heﾐ he used ‘oIIo to attaIk Duﾐhaﾏ.  ふId. ¶ ヵヴぶ.   

Duﾐhaﾏ seeks Ioﾏpeﾐsatoヴ┞ daﾏages agaiﾐst all Defeﾐdaﾐts, puﾐiti┗e daﾏages agaiﾐst 

OffiIeヴs  LoHello  aﾐd  Oli┗eヴ,  ヴeasoﾐaHle  attoヴﾐe┞sげ  fees,  aﾐd  peヴﾏaﾐeﾐt  iﾐjuﾐIti┗e  ヴelief 

pヴe┗eﾐtiﾐg Defeﾐdaﾐts さfヴoﾏ dispヴopoヴtioﾐatel┞ usiﾐg foヴIe agaiﾐst iﾐdi┗iduals Hased oﾐ theiヴ 

ヴaIe oヴ toleヴatiﾐg the use of e┝Iessi┗e foヴIe H┞ NYPD offiIeヴs.ざ  ふId. ¶¶ ヵΑ–ヶヰぶ. 

III. LEGAL STANDARDS 

A. Staﾐdard for Leave to Aﾏeﾐd 

さThe Iouヴt should  fヴeel┞ gi┗e  lea┗e  [to aﾏeﾐd] ┘heﾐ  justiIe so ヴeケuiヴes.ざ   Fed. ‘. Ci┗. 

P. ヱヵふaぶふヲぶ.  The fedeヴal Iouヴts eﾏplo┞ a さliHeヴal poliI┞ to┘aヴd allo┘iﾐg aﾏeﾐdﾏeﾐts to IoヴヴeIt 

eヴヴoヴs suIh as iﾐsuffiIieﾐtl┞ stated Ilaiﾏsざ HeIause it さis desiヴaHle aﾐd fuヴtheヴs the oHjeIti┗e of 

deteヴﾏiﾐiﾐg Iases oﾐ theiヴ ﾏeヴits.ざ  Boﾐd ┗. Nolaﾐ, No. ΒΓ Ci┗. ヰンヵΑ ふJFKぶ, ヱΓΓヴ WL ヱンヲヱンΓ, at 

*ヱ ふ“.D.N.Y. Apヴ. ヱヱ, ヱΓΓヴぶ.  Iﾐ soﾏe IiヴIuﾏstaﾐIes, a Iouヴt ﾏa┞ e┗eﾐ allo┘ a paヴt┞ to aﾏeﾐd さto 

asseヴt ﾐe┘ Ilaiﾏs loﾐg afteヴ the┞ ha┗e aIケuiヴed the faIts to suppoヴt those Ilaiﾏs.ざ  Id.   

A distヴiIt Iouヴt ﾏa┞ deﾐ┞ lea┗e to aﾏeﾐd さけfoヴ good ヴeasoﾐ, iﾐIludiﾐg futilit┞, Had faith, 

uﾐdue dela┞, oヴ uﾐdue pヴejudiIe  to  the opposiﾐg paヴt┞.げざ   Duﾐhaﾏ, ヲヰヱヴ WL ヱΑヶヰンンヰ, at *ヱ 

ふケuotiﾐg Holﾏes ┗. GヴuHﾏaﾐ, ヵヶΒ F.ンd ンヲΓ, ンンヴ ふヲd Ciヴ. ヲヰヰΓぶぶ.  Aﾐ aﾏeﾐdﾏeﾐt is futile if the 

Ilaiﾏs  plaiﾐtiff  seeks  to  asseヴt  ┘ould  ﾐot  suヴ┗i┗e  a  ﾏotioﾐ  to  disﾏiss  uﾐdeヴ  ‘ule  ヱヲふHぶふヶぶ.  

Duﾐhaﾏ, ヲヰヱヴ WL ヱΑヶヰンンヰ, at *ヱ.   A Ilaiﾏ ┘ill He disﾏissed uﾐdeヴ ‘ule ヱヲふHぶふヶぶ  if  it  fails  to 

さIoﾐtaiﾐ suffiIieﾐt faItual ﾏatteヴ, aIIepted as tヴue, to けstate a Ilaiﾏ to ヴelief that is plausiHle oﾐ 

its faIe.げざ  Bヴodt ┗. Cit┞ of N.Y., No. ヱン Ci┗. ンヲΑヲ ふPKCぶ, ヲヰヱヴ WL ΒΓヶΑヴヰ, at *ン ふ“.D.N.Y. Maヴ. ヶ, 

ヲヰヱヴぶ ふケuotiﾐg AshIヴoft ┗. IケHal, ヵヵヶ U.“. ヶヶヲ, ヶΑΒ ふヲヰヰΓぶぶ.  FaIial plausiHilit┞ e┝ists さ┘heﾐ the 
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plaiﾐtiff pleads faItual Ioﾐteﾐt that allo┘s the Iouヴt to dヴa┘ the ヴeasoﾐaHle iﾐfeヴeﾐIe that the 

defeﾐdaﾐt is liaHle foヴ the ﾏisIoﾐduIt alleged.ざ  IケHal, ヵヵヶ U.“. at ヶΑΒ. 

Uﾐdeヴ ‘ule ヱヵふIぶ, aﾐ aﾏeﾐdﾏeﾐt to a Ioﾏplaiﾐt ﾏa┞ ヴelate HaIk to the oヴigiﾐal Ioﾏplaiﾐt 

foヴ statute of liﾏitatioﾐs puヴposes if Ieヴtaiﾐ Ioﾐditioﾐs e┝ist.  Fed. ‘. Ci┗. P. ヱヵふIぶ.  If the aﾏeﾐded 

Ilaiﾏ さaヴose out of the IoﾐduIt, tヴaﾐsaItioﾐ oヴ oIIuヴヴeﾐIe set foヴth iﾐ the oヴigiﾐal pleadiﾐg,ざ Fed. 

‘. Ci┗. P ヱヵふIぶふヲぶ,  the aﾏeﾐdﾏeﾐt ﾏa┞ He  tiﾏel┞.    “ee Boﾐd, ヱΓΓヴ WL ヱンヲヱンΓ, at *ヲ.    If  the 

aﾏeﾐdﾏeﾐt  seeks  to  add  a  ﾐe┘  defeﾐdaﾐt,  it  ﾏa┞  He  tiﾏel┞  if  the  Ilaiﾏ  さヱぶ  satisfies  the 

ヴeケuiヴeﾏeﾐts of Fed. ‘. Ci┗. P. ヱヵふIぶふヲぶ, ヲぶ the pヴoposed defeﾐdaﾐt has ヴeIei┗ed ﾐotiIe ┘ithiﾐ the 

peヴiod ヴeケuiヴed foヴ seヴ┗iIe of the suﾏﾏoﾐs aﾐd Ioﾏplaiﾐt, ンぶ the pヴoposed defeﾐdaﾐt ┘ill ﾐot 

He pヴejudiIed, aﾐd ヴぶ the pヴoposed defeﾐdaﾐt kﾐe┘ oヴ should ha┗e kﾐo┘ﾐ that Hut foヴ a ﾏistake 

as to the ideﾐtit┞ of the pヴopeヴ paヴt┞, [it] ┘ould ha┗e Heeﾐ ﾐaﾏed.ざ  Boﾐd, ヱΓΓヴ WL ヱンヲヱンΓ, at 

*ヲ; see Duﾐhaﾏ, ヲヰヱヴ WL ヱΑヶヰンンヰ, at *ン.   

B. SeItioﾐ ヱΓΒン LiaHility 

A Ilaiﾏ uﾐdeヴ “eItioﾐ ヱΓΒン ﾏust allege that the IoﾐduIt ┘as さIoﾏﾏitted H┞ a peヴsoﾐ 

aItiﾐg  uﾐdeヴ  Ioloヴ  of  state  la┘,ざ  aﾐd  さdepヴi┗ed  [plaiﾐtiff]  of  ヴights,  pヴi┗ileges,  oヴ  iﾏﾏuﾐities 

seIuヴed H┞ the Coﾐstitutioﾐ oヴ la┘s of the Uﾐited “tates.ざ  Coヴﾐejo ┗. Bell, ヵΓヲ F.ンd ヱヲヱ, ヱヲΑ ふヲd 

Ciヴ. ヲヰヱヰぶ ふiﾐteヴﾐal Iitatioﾐs oﾏittedぶ; Duﾐhaﾏ, ヲヰヱヴ WL ヱΑヶヰンンヰ, at *ン.  A plaiﾐtiff ﾏust Hヴiﾐg 

a “eItioﾐ ヱΓΒン Ilaiﾏ ┘ithiﾐ thヴee ┞eaヴs of the date the plaiﾐtiff kﾐo┘s oヴ has ヴeasoﾐ to kﾐo┘ of 

the iﾐjuヴ┞.  “ee “hoﾏo ┗. Cit┞ of Ne┘ Yoヴk, ヵΑΓ F.ンd ヱΑヶ, ヱΒヱ ふヲd Ciヴ. ヲヰヰΓぶ; Duﾐhaﾏ, ヲヰヱヴ WL 

ヱΑヶヰンンヰ, at *ン.   

A ﾏuﾐiIipalit┞ ﾏa┞  ﾐot  He  held  liaHle  uﾐdeヴ  “eItioﾐ  ヱΓΒン  さuﾐless  aItioﾐ  puヴsuaﾐt  to 

offiIial ﾏuﾐiIipal poliI┞ of soﾏe ﾐatuヴe Iaused a Ioﾐstitutioﾐal toヴt.ざ  Moﾐell ┗. Depげt of “oIial 
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“eヴ┗s., ヴンヶ U.“. ヶヵΒ, ヶΓヱ ふヱΓΑΒぶ.  To pヴe┗ail oﾐ a Moﾐell Ilaiﾏ agaiﾐst a ﾏuﾐiIipalit┞ uﾐdeヴ “eItioﾐ 

ヱΓΒン Hased oﾐ the aIts of a puHliI offiIial, a plaiﾐtiff ﾏust pヴo┗e:  さふヱぶ aItioﾐs takeﾐ uﾐdeヴ Ioloヴ 

of la┘; ふヲぶ depヴi┗atioﾐ of a Ioﾐstitutioﾐal oヴ statutoヴ┞ ヴight; ふンぶ Iausatioﾐ; ふヴぶ daﾏages; aﾐd ふヵぶ 

that  aﾐ  offiIial  poliI┞  of  the  ﾏuﾐiIipalit┞  Iaused  the  Ioﾐstitutioﾐal  iﾐjuヴ┞.ざ    ‘oe  ┗.  Cit┞  of 

WateヴHuヴ┞, ヵヴヲ F.ンd ンヱ, ンヶ ふヲd Ciヴ. ヲヰヰΒぶ.  The puヴpose of the fifth eleﾏeﾐt of this iﾐケuiヴ┞ is to 

eﾐsuヴe  that  a  ﾏuﾐiIipalit┞  is  さﾐot  []  held  liaHle  uﾐdeヴ  § ヱΓΒン  solel┞  HeIause  it  eﾏplo┞s  a 

toヴtfeasoヴ.ざ  Bd. of Cﾐt┞. Coﾏﾏげヴs of Bヴ┞aﾐ Ct┞. ┗. Bヴo┘ﾐ, ヵヲヰ U.“. ンΓΑ, ヴヰン ふヱΓΓΑぶ.  Thus, theヴe 

ﾏust He a さdiヴeIt Iausal liﾐk Het┘eeﾐ a ﾏuﾐiIipal poliI┞ oヴ Iustoﾏ aﾐd the alleged Ioﾐstitutioﾐal 

┗iolatioﾐ.ざ  KuIhaヴIz┞k ┗. WestIhesteヴ Cﾐt┞., Γヵ F. “upp. ンd ヵヲΓ, ヵンΒ ふ“.D.N.Y. ヲヰヱヵぶ ふケuotiﾐg Cit┞ 

of Caﾐtoﾐ ┗. Haヴヴis, ヴΒΓ U.“. ンΑΒ, ンΒヵ ふヱΓΒΓぶぶ. 

Deteヴﾏiﾐiﾐg ﾏuﾐiIipal  liaHilit┞  ヴeケuiヴes  the Iouヴt  to さIoﾐduIt a  sepaヴate  iﾐケuiヴ┞ざ  iﾐto 

┘hetheヴ theヴe e┝ists a さpoliI┞ざ oヴ さIustoﾏ.ざ  Da┗is ┗. Cit┞ of Ne┘ Yoヴk, ヲヲΒ F. “upp. ンd ンヲΑ, ンンヶ 

ふ“.D.N.Y. ヲヰヰヲぶ, affげd Αヵ F. Appげ┝ ΒヲΑ ふヲd Ciヴ. ヲヰヰンぶ.  A plaiﾐtiff ﾏa┞ satisf┞ the ヴeケuiヴeﾏeﾐt to 

plead the さpoliI┞ oヴ Iustoﾏざ ヴeケuiヴeﾏeﾐt H┞ allegiﾐg: 

ふヱぶ a foヴﾏal poliI┞ offiIiall┞ eﾐdoヴsed H┞ the ﾏuﾐiIipalit┞; ふヲぶ aItioﾐs takeﾐ H┞ 
go┗eヴﾐﾏeﾐt  offiIials  ヴespoﾐsiHle  foヴ  estaHlishiﾐg  the ﾏuﾐiIipal  poliIies  that 
Iaused the paヴtiIulaヴ depヴi┗atioﾐ iﾐ ケuestioﾐ; ふンぶ a pヴaItiIe so Ioﾐsisteﾐt aﾐd 
┘idespヴead that, although ﾐot e┝pヴessl┞ authoヴized, Ioﾐstitutes a Iustoﾏ oヴ 
usage  of  ┘hiIh  a  supeヴ┗isiﾐg  poliI┞‐ﾏakeヴ ﾏust  ha┗e  Heeﾐ  a┘aヴe;  oヴ  ふヴぶ  a 
failuヴe  H┞  poliI┞ﾏakeヴs  to  pヴo┗ide  adeケuate  tヴaiﾐiﾐg  oヴ  supeヴ┗isioﾐ  to 
suHoヴdiﾐates to suIh aﾐ e┝teﾐt that it aﾏouﾐts to deliHeヴate iﾐdiffeヴeﾐIe to the 
ヴights of those ┘ho Ioﾏe iﾐto IoﾐtaIt ┘ith the ﾏuﾐiIipal eﾏplo┞ees. 
 

KuIhaヴIz┞k, Γヵ F. “upp. ンd at ヵンΒ–ンΓ ふケuotiﾐg Bヴaﾐdoﾐ ┗. Cit┞ of Ne┘ Yoヴk, Αヰヵ F. “upp. ヲd ヲヶヱ, 

ヲΑヶ–ΑΑ ふ“.D.N.Y. ヲヰヱヰぶ ふiﾐteヴﾐal Iitatioﾐs oﾏittedぶぶ.  Noヴﾏall┞, a さ[p]ヴoof of a siﾐgle iﾐIideﾐt of 

uﾐIoﾐstitutioﾐal aIti┗it┞  is ﾐot  suffiIieﾐt  to  iﾏpose  liaHilit┞ uﾐdeヴ Moﾐell, uﾐless pヴoof of  the 

iﾐIideﾐt iﾐIludes pヴoof it ┘as Iause H┞ aﾐ e┝istiﾐg, uﾐIoﾐstitutioﾐal ﾏuﾐiIipal poliI┞ざ that さIaﾐ 
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He attヴiHuted to a ﾏuﾐiIipal poliI┞ﾏakeヴ.ざ  Okla. Cit┞ ┗. Tuttle, ヴΑヱ U.“. ΒヰΒ, Βヲン–ヲヴ ふヱΓΒヵぶ; see 

Bヴogdoﾐ ┗. Cit┞ of Ne┘ ‘oIhelle, ヲヰヰ F. “upp. ヲd ヴヱヱ, ヴヲΑ ふ“.D.N.Y. ヲヰヰヲぶ.  The ultiﾏate ケuestioﾐ 

is  ┘hetheヴ  the  plaiﾐtiff  has  suffiIieﾐtl┞  alleged  さthat,  thヴough  its  deliHeヴate  IoﾐduIt,  the 

ﾏuﾐiIipalit┞ ┘as  the  けﾏo┗iﾐg  foヴIeげ Hehiﾐd  the alleged  iﾐjuヴ┞.ざ   ‘oe, ヵヴヲ F.ンd at ンΑ  ふケuotiﾐg 

Bヴo┘ﾐ, ヵヲヰ U.“. at ヴヰヴぶぶ. 

At the pleadiﾐg stage, the plaiﾐtiff さﾐeed ﾐot pヴo┗e these eleﾏeﾐts, Hut still ﾏust plead 

theﾏ suffiIieﾐtl┞ to ﾏake out a plausiHle Ilaiﾏ foヴ ヴelief.ざ  KuIhaヴIz┞k, Γヵ F. “upp. ンd at ヵヴヰ.  To 

suヴ┗i┗e a ﾏotioﾐ to disﾏiss a Moﾐell Ilaiﾏ, theﾐ, a plaiﾐtiff さIaﾐﾐot ﾏeヴel┞ allege the e┝isteﾐIe 

of  a  ﾏuﾐiIipal  poliI┞  oヴ  Iustoﾏ,  Hut  けﾏust  allege  faIts  teﾐdiﾐg  to  suppoヴt,  at  least 

IiヴIuﾏstaﾐtiall┞, aﾐ iﾐfeヴeﾐIe that suIh a ﾏuﾐiIipal poliI┞ oヴ Iustoﾏ e┝ists.げざ  Id. ふケuotiﾐg “aﾐtos 

┗. Ne┘ Yoヴk Cit┞,  ΒヴΑ F.  “upp. ヲd  ヵΑン, ヵΑヶ  ふ“.D.N.Y.  ヲヰヱヲぶ; Bヴogdoﾐ, ヲヰヰ F.  “upp.  ヲd at  ヴヲΑ 

ふdisﾏissiﾐg Moﾐell Ilaiﾏ foヴ failuヴe to plead さe┗ideﾐIe of the e┝isteﾐIe of aﾐ┞ poliI┞ oヴ Iustoﾏ, 

oヴ a deteヴﾏiﾐatioﾐ H┞ a poliI┞‐ﾏakiﾐg offiIial that ヴesulted iﾐ a ┗iolatioﾐ of [plaiﾐtiffげs] ヴightsざぶ.  

さ[C]oﾐIlusoヴ┞ allegatioﾐs of a ﾏuﾐiIipal Iustoﾏ oヴ pヴaItiIe of toleヴatiﾐg offiIial ﾏisIoﾐduIt aヴe 

iﾐsuffiIieﾐt to deﾏoﾐstヴate the e┝isteﾐIe of suIh a Iustoﾏ uﾐless suppoヴted H┞ faItual details.ざ  

KuIhaヴIz┞k, Γヵ F. “upp. ンd at ヵヴヰ.     
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IV. ANALYSIS 

A. The Moﾐell Claiﾏ Relates BaIk Aﾐd Is Therefore Tiﾏely 

The Cit┞ fiヴst opposes Duﾐhaﾏげs ヴeケuest to add a Moﾐell ﾏuﾐiIipal liaHilit┞ Ilaiﾏ oﾐ the 

gヴouﾐd that the Ilaiﾏ does ﾐot ヴelate HaIk uﾐdeヴ ‘ule ヱヵふIぶふヱぶふCぶ aﾐd is theヴefoヴe uﾐtiﾏel┞.  

ふECF No. ヱヱヵ at ヵ–Βぶ.  The Couヴt disagヴees. 

Fiヴst, ‘ule ヱヵふIぶふヱぶふCぶ is ﾐot the ヴele┗aﾐt pヴo┗isioﾐ foヴ puヴposes of e┗aluatiﾐg the 

tiﾏeliﾐess of Duﾐhaﾏげs pヴoposed aﾏeﾐdﾏeﾐt.  Duﾐhaﾏ ﾐaﾏed the Cit┞ as a defeﾐdaﾐt iﾐ his 

oヴigiﾐal Ioﾏplaiﾐt ふECF No. ヲぶ, as ┘ell as iﾐ the Fiヴst aﾐd “eIoﾐd Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐts.  ふECF 

Nos. ヱヲ, ンヰぶ.  Although Duﾐhaﾏ, oﾐIe agaiﾐ pヴoIeediﾐg pヴo se afteヴ his disHaヴヴed attoヴﾐe┞ 

aHaﾐdoﾐed hiﾏ aﾐd this aItioﾐ ┘as suspeﾐded foヴ ﾏoヴe thaﾐ t┘o ┞eaヴs, did ﾐot iﾐIlude the 

Cit┞ oﾐ the list of ﾐaﾏed defeﾐdaﾐts iﾐ his Thiヴd Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt, as Judge Caヴteヴ ﾐoted iﾐ 

ヴuliﾐg oﾐ Duﾐhaﾏげs ﾏotioﾐ foヴ lea┗e to file the “eIoﾐd Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt, the Ne┘ Yoヴk Cit┞ 

Chaヴteヴ ヴeケuiヴes that さ[a]ll aItioﾐs aﾐd pヴoIeediﾐgs foヴ the ヴeIo┗eヴ┞ of peﾐalties foヴ the 

┗iolatioﾐ of aﾐ┞ la┘ shall He Hヴought iﾐ the ﾐaﾏe of the Cit┞ of Ne┘ Yoヴk aﾐd ﾐot iﾐ that of aﾐ┞ 

ageﾐI┞, e┝Iept ┘heヴe otheヴ┘ise pヴo┗ided H┞ la┘.ざ  ふECF No. ヵヲ at ヴ ふケuotiﾐg N.Y.C. Chaヴteヴ Ch. 

ヱヶ § ンΓヶぶぶ.  The Cit┞ has thus effeIti┗el┞ Heeﾐ a paヴt┞‐iﾐ‐iﾐteヴest thヴoughout this aItioﾐ. 

AIIoヴdiﾐgl┞, the pヴopeヴ iﾐケuiヴ┞ is ﾐot ┘hetheヴ Duﾐhaﾏ ﾏa┞ asseヴt a tiﾏel┞ Ilaiﾏ 

agaiﾐst a ﾐe┘ defeﾐdaﾐt uﾐdeヴ ‘ule ヱヵふIぶふヱぶふCぶ, Hut ヴatheヴ uﾐdeヴ ‘ule ヱヵふIぶふヱぶふBぶ, ┘hiIh asks 

┘hetheヴ the ﾐe┘ Ilaiﾏ agaiﾐst aﾐ e┝istiﾐg defeﾐdaﾐt さaヴose out of the IoﾐduIt, tヴaﾐsaItioﾐ, oヴ 

oIIuヴヴeﾐIe set out—oヴ atteﾏpted to He set out—iﾐ the oヴigiﾐal pleadiﾐg.ざ  Fed. ‘. Ci┗. 

P. ヱヵふIぶふヱぶふBぶ.  Duﾐhaﾏ aヴgues peヴsuasi┗el┞ that his Moﾐell Ilaiﾏ agaiﾐst the Cit┞ does shaヴe a 

さIoﾏﾏoﾐ Ioヴe of opeヴati┗e faIts,ざ that is, Duﾐhaﾏげs iﾐteヴaItioﾐs ┘ith the NYPD oﾐ 
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FeHヴuaヴ┞ ヱヵ, ヲヰヰΒ, ┘ith the faIts he alleged iﾐ eaIh of his pヴioヴ pleadiﾐgs.  ふECF No. ヱヰΓ at ヱヱ 

ふケuotiﾐg Tヴiaﾐo ┗. To┘ﾐ of Haヴヴisoﾐ, ΒΓヵ F. “upp. ヲd ヵヲヶ, ヵンヰ ﾐ.ン ふ“.D.N.Y. ヲヰヱヲぶぶ.  The 

suHstaﾐIe of his Ioﾐstitutioﾐal Ilaiﾏs has ヴeﾏaiﾐed the saﾏe as iﾐ the pヴioヴ pleadiﾐgs iﾐ ┘hiIh 

the Cit┞ ┘as ﾐaﾏed as a defeﾐdaﾐt:  that he ┘as ┘ヴoﾐgfull┞ suHjeIted to e┝Iessi┗e foヴIe oﾐ 

aIIouﾐt of his ヴaIe, iﾐ ┗iolatioﾐ of his Ioﾐstitutioﾐal ヴights.  ふCoﾏpaヴe ECF No. Αヲ‐ヱ ┘ith ECF 

Nos. ヲ, ヱヲ, ヴΓぶ.  Duﾐhaﾏげs Moﾐell Ilaiﾏ ヴests oﾐ this さsaﾏe faItual Ioヴe.ざ  Hood ┗. Cit┞ of Ne┘ 

Yoヴk, ΑンΓ F. “upp. ヱΓヶ, ヲヰヰ ふ“.D.N.Y. ヱΓΓヰぶ.   

The Cit┞ IoﾐIedes that it had ﾐotiIe of Duﾐhaﾏげs la┘suit oﾐ the da┞ it ┘as filed 

ふFeHヴuaヴ┞ ヱヶ, ヲヰヱヱヵぶ ふECF No. ヱヱヵ at ヵぶ, aﾐd that Duﾐhaﾏげs pleadiﾐgs aヴe eﾐtitled to liHeヴal 

iﾐteヴpヴetatioﾐ.  ふId. at ヶぶ.  The Cit┞ ﾐe┗eヴtheless Ioﾐteﾐds that Duﾐhaﾏ uﾐdul┞ dela┞ed gi┗iﾐg 

the Cit┞ ﾐotiIe of his pヴoposed Moﾐell Ilaiﾏ H┞ ┘aitiﾐg eight ┞eaヴs afteヴ he fiヴst aﾏeﾐded his 

Ioﾏplaiﾐt, to the pヴejudiIe of the Cit┞げs defeﾐse.  ふECF No. ヱヱヵ at Α–ヱヰぶ.  Iﾐ suppoヴt, the Cit┞ 

poiﾐts to a footﾐote iﾐ Magistヴate Judge Pitﾏaﾐげs opiﾐioﾐ oﾐ Duﾐhaﾏげs ﾏotioﾐ foヴ lea┗e to file 

the Thiヴd Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt that listed the eleﾏeﾐts of a Moﾐell Ilaiﾏ as pヴoof that Duﾐhaﾏ 

さhad failed to allege ﾏuﾐiIipal liaHilit┞ざ iﾐ that pヴoposed pleadiﾐg.  ふId. at Β Iitiﾐg ECF No. ΑΓ at 

ヲΑ ﾐ.ヱヰぶ.  That footﾐote, ho┘e┗eヴ, appeaヴs iﾐ the seItioﾐ of the opiﾐioﾐ disIussiﾐg the 

pヴoposed ﾏaliIious pヴoseIutioﾐ Ilaiﾏ, aﾐd Magistヴate Judge Pitﾏaﾐ ﾏade ﾐo fiﾐdiﾐg, e┝pヴess 

oヴ iﾏplied, as to ┘hetheヴ Duﾐhaﾏ Iould allege a Moﾐell Ilaiﾏ.  ふECF No. ΑΓat ヲΑぶ.   

The Cit┞げs dela┞ aヴguﾏeﾐt o┗eヴlooks the allegatioﾐs iﾐ Duﾐhaﾏげs pヴoposed “eIoﾐd 

Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt aHout the Cit┞げs ヴespoﾐsiHilit┞ foヴ the aItioﾐs of OffiIeヴs LoHello aﾐd 

                                                 
ヵ The Cit┞ states that the Coﾏplaiﾐt ┘as filed oﾐ FeHヴuaヴ┞ ヱヱ, ヲヰヱヱ, Hut it appeaヴs oﾐ the doIket oﾐ 
FeHヴuaヴ┞ ヱヶ, ヲヰヱヱ, so the Couヴt assuﾏes that さFeHヴuaヴ┞ ヱヱ, ヲヰヱヱざ is a t┞pogヴaphiIal eヴヴoヴ. 
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Oli┗eヴ:  Duﾐhaﾏ alleged that the Cit┞ ┘as さuﾐdeヴ a dut┞ to tヴaiﾐ, iﾐstヴuIt, supeヴ┗ise, diヴeIt aﾐd 

Ioﾐtヴolざ its poliIe offiIeヴs to iﾐteヴaIt さiﾐ a ヴeasoﾐaHle aﾐd pヴudeﾐt ﾏaﾐﾐeヴざ Hoth iﾐ theiヴ 

dealiﾐgs ┘ith the geﾐeヴal puHliI as ┘ell as iﾐ ﾏakiﾐg aヴヴests aﾐd iﾐ┗estigatiﾐg Iヴiﾏes.  ふECF 

No. ヴΓ ¶¶ ヴヵ–ヴヶぶ.  As Duﾐhaﾏ poiﾐts out iﾐ his Hヴief, these allegatioﾐs ha┗e さﾐo legal 

sigﾐifiIaﾐIeざ uﾐless he iﾐteﾐded to asseヴt a Moﾐell Ilaiﾏ.  ふECF No. ヱヰΓ at ヱン ふケuotiﾐg Mask ┗. 

Johﾐsoﾐ, No. Γヶ Ci┗. ヶヱヶΑ ふDCぶ, ヱΓΓΑ WL ヶヶヲンンΑ, at *ン ふ“.D.N.Y. OIt. ヲヲ, ヱΓΓΑぶぶ.  “ee also Hood, 

ΑンΓ F. “upp. at ヲヰヱ ふさThe IoﾏHiﾐatioﾐ of the pro se Ioﾏplaiﾐtげs allegatioﾐs of uﾐIoﾐstitutioﾐal 

aIts oﾐ the paヴt of the IoヴヴeItioﾐ offiIeヴs aﾐd the faIt that the Cit┞ ┘as ﾐaﾏed as a defeﾐdaﾐt 

should ha┗e put the Cit┞ oﾐ ﾐotiIe that plaiﾐtiff ┘as atteﾏptiﾐg, alHeit uﾐsuIIessfull┞, to asseヴt 

soﾏe foヴﾏ of supeヴ┗isoヴ┞ liaHilit┞ agaiﾐst it.ざぶ.  Fuヴtheヴﾏoヴe, as Magistヴate Judge Pitﾏaﾐ 

pヴe┗iousl┞ ﾐoted, Duﾐhaﾏげs oﾏissioﾐ of the Cit┞ as a ﾐaﾏed defeﾐdaﾐt iﾐ his pヴo se Thiヴd 

Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt ┘as iﾐad┗eヴteﾐt.  ふECF No. ΑΓ at Α.ぶ 

Iﾐ additioﾐ, dela┞ aloﾐe, さaHseﾐt a sho┘iﾐg of Had faith oヴ uﾐdue pヴejudiIe, does ﾐot 

pヴo┗ide a Hasis foヴ a distヴiIt Iouヴt to deﾐ┞ the ヴight to aﾏeﾐd.ざ  “tate TeaIheヴs ‘et. Bd. ┗. Fluoヴ 

Coヴp., ヶヵヴ F.ヲd Βヴン, Βヵヶ ふヲd Ciヴ. ヱΓΒヱぶ; see also Paヴkeヴ ┗. ColuﾏHia PiItuヴes Iﾐdus., ヲヰヴ F.ンd 

ンヲヶ, ンンΓ ふヲd Ciヴ. ヲヰヰヰぶ ふさ[W]e ha┗e held ヴepeatedl┞ that けﾏeヴe dela┞げ is ﾐot, of itself, suffiIieﾐt 

to justif┞ deﾐial of a ‘ule ヱヵふaぶ ﾏotioﾐ . . .ざぶ.  Heヴe, e┗eﾐ though a sigﾐifiIaﾐt peヴiod of tiﾏe has 

passed pヴioヴ to filiﾐg a ﾏotioﾐ to aﾏeﾐd, theヴe is aﾐ adeケuate e┝plaﾐatioﾐ foヴ the dela┞: the 

IoﾏHiﾐatioﾐ of his pヴo se status, the suspeﾐsioﾐ of this aItioﾐ foヴ o┗eヴ t┘o ┞eaヴs follo┘iﾐg his 

foヴﾏeヴ attoヴﾐe┞げs disHaヴﾏeﾐt, aﾐd ┘hat Magistヴate Judge Pitﾏaﾐ ﾐoted as the さiﾐad┗eヴteﾐtざ 

oﾏissioﾐ of the Cit┞ fヴoﾏ his Thiヴd Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt  ふECF No. ΑΓ at Αぶ.  This IoﾏHiﾐatioﾐ of 
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faItoヴs Ioﾐstitutes a さplausiHle e┝plaﾐatioﾐざ foヴ the dela┞.  AgeヴHヴiﾐk ┗. Model “eヴ┗iIe LLC, ヱヵヵ 

F. “upp. ンd ヴヴΒ, ヴヵン ふ“.D.N.Y. ヲヰヱヶぶ. 

Fiﾐall┞, HeIause the Cit┞ has Heeﾐ paヴtiIipatiﾐg iﾐ this aItioﾐ siﾐIe the Hegiﾐﾐiﾐg aﾐd 

had ﾐotiIe of Duﾐhaﾏげs Moﾐell Ilaiﾏs iﾐ the “eIoﾐd Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt, it ┘ill ﾐot He uﾐdul┞ 

pヴejudiIed H┞ allo┘iﾐg the aﾏeﾐdﾏeﾐt ﾐo┘.  “ee Mask, ヱΓΓΑ WL ヶヶヲンンΑ, at *ヲ ふfiﾐdiﾐg ﾐo 

pヴejudiIe ┘heヴe さthe Cit┞ ha[d] Heeﾐ iﾐ┗ol┗ed iﾐ this Iase esseﾐtiall┞ siﾐIe its iﾐIeptioﾐざぶ; Boﾐd, 

ヱΓΓヴ WL ヱンヲヱンΓ, at *ヴ ふさWheヴe theヴe is IoﾐstヴuIti┗e ﾐotiIe, geﾐeヴall┞ theヴe is also aﾐ aHseﾐIe 

of pヴejudiIe.ざぶ  Duﾐhaﾏ is ﾐo┘ ヴepヴeseﾐted H┞ pヴo Hoﾐo Iouﾐsel e┝pヴessl┞ foヴ the puヴposes of 

disIo┗eヴ┞ ふECF Nos. ΒΑ, ΒΒ, ヱヰヲぶ, ┘hiIh ┘ill faIilitate the paヴtiesげ Ioﾏpletioﾐ of disIo┗eヴ┞ oﾐ the 

Moﾐell Ilaiﾏ, as ┘ell as aﾐ┞ otheヴ ヴeﾏaiﾐiﾐg faIt disIo┗eヴ┞.  All pヴetヴial deadliﾐes ha┗e Heeﾐ 

adjouヴﾐed siﾐe die, aﾐd ﾐo tヴial date has Heeﾐ set ふECF No. ヱヰンぶ, so the Cit┞げs aHilit┞ to 

Ioﾏplete its defeﾐse is ﾐot at ヴisk.  “ee Maヴgel ┗. E.G.L. Geﾏ LaH Ltd., No. ヰヴ Ci┗. ヱヵヱヴ 

ふPACぶふHBPぶ, ヲヰヱヰ WL ヴヴヵヱΓヲ, at *ヱヲ ふ“.D.N.Y. FeH. Β, ヲヰヱヰぶ ふﾐotiﾐg that さ[t]he pヴejudiIe that 

┘ould flo┘ fヴoﾏ aﾐ┞ additioﾐal ヴeケuiヴed disIo┗eヴ┞ Iaﾐ geﾐeヴall┞ He ﾏitigated H┞ adjustﾏeﾐts 

to the disIo┗eヴ┞ sIheduleざぶ.  The Cit┞ has theヴefoヴe ﾐot ﾏet its Huヴdeﾐ さof deﾏoﾐstヴatiﾐg that 

suHstaﾐtial pヴejudiIe ┘ould ヴesultざ fヴoﾏ allo┘iﾐg the aﾏeﾐdﾏeﾐt.  AgeヴHヴiﾐk, ヱヵヵ F. “upp. ンd 

at ヴヵヴ; see A.V. H┞ VeヴsaIe, IﾐI. ┗. Giaﾐﾐi VeヴsaIe “.p.A., ΒΑ F. “upp. ヲd ヲΒヱ, ヲΓΓ ふ“.D.N.Y. ヲヰヰヰぶ 

ふさallegatioﾐs that aﾐ aﾏeﾐdﾏeﾐt ┘ill ヴeケuiヴe the e┝peﾐdituヴe of additioﾐal tiﾏe, effoヴt, oヴ 

ﾏoﾐe┞ do ﾐot Ioﾐstitute けuﾐdue pヴejudiIeげざぶ.   

AIIoヴdiﾐgl┞, the Couヴt fiﾐds that Duﾐhaﾏげs pヴoposed Moﾐell Ilaiﾏ agaiﾐst the Cit┞ 

ヴelates HaIk uﾐdeヴ ‘ule ヱヵふIぶふヱぶふBぶ, aﾐd is theヴefoヴe tiﾏel┞.   
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B. Duﾐhaﾏ’s Aﾏeﾐdﾏeﾐt Would Not Be Futile 

ヱ. Duﾐhaﾏ plausiHly alleges oﾐe or ﾏore Ioﾐstitutioﾐal violatioﾐs 

Duﾐhaﾏげs Moﾐell Ilaiﾏ pヴeseﾐts t┘o poteﾐtial theoヴies of ﾏuﾐiIipal liaHilit┞.  Fiヴst, he 

alleges that OffiIeヴ LoHelloげs use of a poliIe dog to attaIk hiﾏ Ioﾐstituted e┝Iessi┗e foヴIe iﾐ 

┗iolatioﾐ of the Fouヴth aﾐd Fouヴteeﾐth Aﾏeﾐdﾏeﾐts.  ふECF No. ヱヰΒ‐ヱ ¶ ヵヰぶ.  A poliIe offiIeヴげs 

use of foヴIe is e┝Iessi┗e iﾐ ┗iolatioﾐ of the Fouヴth Aﾏeﾐdﾏeﾐt if it is さoHjeIti┗el┞ uﾐヴeasoﾐaHle 

iﾐ light of the faIts aﾐd IiヴIuﾏstaﾐIes Ioﾐfヴoﾐtiﾐg theﾏ, ┘ithout ヴegaヴd to the offiIeヴsげ 

uﾐdeヴl┞iﾐg iﾐteﾐt oヴ ﾏoti┗atioﾐ.ざ  Caヴpeﾐteヴ ┗. Cit┞ of Ne┘ Yoヴk, ΓΒヴ F. “upp. ヲd ヲヵヵ, ヲヶΑ 

ふ“.D.N.Y. ヲヰヱンぶ ふiﾐteヴﾐal Iitatioﾐ oﾏittedぶ.  Whetheヴ the foヴIe used ┘as uﾐヴeasoﾐaHle, aﾐd 

theヴefoヴe e┝Iessi┗e, iﾐ┗ol┗es a faIt‐speIifiI iﾐケuiヴ┞ that Ioﾐsideヴs さふヱぶ the se┗eヴit┞ of the Iヴiﾏe 

at issue, ふヲぶ ┘hetheヴ the aヴヴestee poses aﾐ iﾏﾏediate thヴeat to the safet┞ of the offiIeヴs oヴ 

otheヴs, aﾐd ふンぶ ┘hetheヴ the aヴヴestee is aIti┗el┞ ヴesistiﾐg aヴヴest oヴ atteﾏptiﾐg to flee.ざ  Maヴliﾐ ┗. 

Cit┞ of Ne┘ Yoヴk, No. ヱヵ Ci┗. ヲヲンヵ, ヲヰヱヶ WL ヴΓンΓンΑヱ, at *ヱヱ ふ“.D.N.Y. “ept. Α, ヲヰヱヶぶ ふIitiﾐg 

Gヴahaﾏ ┗. Coﾐﾐoヴ, ヴΓヰ U.“. ンΒヶ, ンΓヶ ふヱΓΒΓぶぶ.  The se┗eヴit┞ of the plaiﾐtiffげs alleged iﾐjuヴies is 

さhighl┞ ヴele┗aﾐt,ざ although さﾐot dispositi┗eざ to the aﾐal┞sis of ┘hetheヴ the offiIeヴげs foヴIe ┘as 

ヴeasoﾐaHle.  Maヴliﾐ, ヲヰヱヶ WL ヴΓンΓンΑヱ, at *ヱヲ ふケuotiﾐg Johﾐsoﾐ ┗. PoliIe OffiIeヴ #ヱΑΓヶΓ, ΓΓ Ci┗. 

ンΓヶヴ, ヲヰヰヰ WL ヱΒΑΑヰΓヰ, at *ヵ ふ“.D.N.Y. DeI. ヲΑ, ヲヰヰヰぶぶ.  If the iﾐjuヴies aヴe ﾏoヴe thaﾐ de 

ﾏiﾐiﾏis, Iouヴts geﾐeヴall┞ deIliﾐe to disﾏiss oﾐ the pleadiﾐgs, espeIiall┞ ┘heヴe the Iヴiﾏes aヴe 

ヴelati┗el┞ ﾏiﾐoヴ oヴ ﾐoﾐ‐e┝isteﾐt aﾐd the aヴヴestee does ﾐot pose a ph┞siIal thヴeat.  Maヴliﾐ, ヲヰヱヶ 

WL ヴΓンΓンΑヱ, at *ヱヲ. 

The Cit┞ appeaヴs ﾐot to dispute that Duﾐhaﾏ has suffiIieﾐtl┞ alleged a “eItioﾐ ヱΓΒン 

e┝Iessi┗e foヴIe Ilaiﾏ.  ふ“ee ECF No. ヱヱヵ at ヱヶ ふさthe oﾐl┞ uﾐdeヴl┞iﾐg Ioﾐstitutioﾐal Ilaiﾏ is foヴ 
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e┝Iessi┗e foヴIeざぶぶ.  Heヴe, Duﾐhaﾏ does allege iﾐjuヴies that aヴe ﾏoヴe thaﾐ de ﾏiﾐiﾏis ふsee supヴa 

“eItioﾐ II. Bぶ, aﾐd the allegatioﾐs iﾐ the pヴoposed Fouヴth Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt do ﾐot suggest 

that Duﾐhaﾏ さposed a safet┞ thヴeat oヴ ┘as aIti┗el┞ ヴesistiﾐg aヴヴest.ざ  Maヴliﾐ ヲヰヱヶ WL ヴΓンΓンΑヱ, 

at *ヱヲ; see also id. at *ヱン ふさDespite the faIt that the Iヴiﾏes at issue ┘eヴe ﾐot seヴious, aﾐd that 

Plaiﾐtiff posed ﾐo safet┞ thヴeat, the foヴIe used to aヴヴest Plaiﾐtiff ┘as gヴeat aﾐd the iﾐjuヴies he 

sustaiﾐed ┘eヴe seヴious.ざぶ  Although a gヴaﾐd juヴ┞ ultiﾏatel┞ iﾐdiIted Duﾐhaﾏ foヴ the seヴious 

Iヴiﾏe of ヴoHHeヴ┞, at the tiﾏe OffiIeヴ LoHello allegedl┞ uﾐleashed ‘oIIo oﾐ Duﾐhaﾏ, Duﾐhaﾏ 

alleges his ヴaIe, ヴatheヴ thaﾐ pヴoHaHle Iause to Helie┗e he Ioﾏﾏitted the ヴoHHeヴ┞ iﾐ ケuestioﾐ, 

┘as the ヴeasoﾐ foヴ stoppiﾐg hiﾏ aﾐd usiﾐg e┝Iessi┗e foヴIe.  ふECF No. ヱヰΒ‐ヱ ¶ ンヲぶ.  AIIoヴdiﾐgl┞, 

Duﾐhaﾏ has alleged a Fouヴth aﾐd Fouヴteeﾐth Aﾏeﾐdﾏeﾐt e┝Iessi┗e foヴIe Ilaiﾏ oﾐ ┘hiIh a 

Moﾐell Ilaiﾏ Iould He pヴediIated. 

A seIoﾐd poteﾐtial theoヴ┞ of ﾏuﾐiIipal liaHilit┞ aヴises fヴoﾏ Duﾐhaﾏげs allegatioﾐ that the 

offiIeヴsげ stoppiﾐg hiﾏ aﾐd usiﾐg e┝Iessi┗e foヴIe agaiﾐst hiﾏ ┘as ヴaIiall┞ disIヴiﾏiﾐatoヴ┞ iﾐ 

┗iolatioﾐ of the Eケual PヴoteItioﾐ Clause of the Fouヴteeﾐth Aﾏeﾐdﾏeﾐt, ┘hiIh さesseﾐtiall┞ 

diヴeIt[s] that all peヴsoﾐs siﾏilaヴl┞ situated He tヴeated alike.ざ  Cit┞ of CleHuヴﾐe ┗. CleHuヴﾐe Li┗iﾐg 

Ctヴ., IﾐI., ヴΑン U.“. ヴンヲ, ヴンΓ ふヱΓΒヵぶ.  He ﾏaiﾐtaiﾐs that his is a さpヴotot┞piIalざ eケual pヴoteItioﾐ 

Ilaiﾏ of ヴaIial disIヴiﾏiﾐatioﾐ.  ふECF No. ヱヱヶ at Α ふケuotiﾐg Fieヴヴo ┗. N.Y.C. Depげt of EduI., ΓΓヴ F. 

“upp. ヲd ヵΒヱ, ヵΓヱ ふ“.D.N.Y. ヲヰヱヴぶぶ.  Although the Cit┞ aヴgues that Duﾐhaﾏ さhas adduIed ﾐo 

e┗ideﾐIe that, Ioﾏpaヴed to those siﾏilaヴl┞ situated to hiﾏ, he has Heeﾐ seleIti┗el┞ tヴeated,ざ 

ふECF No. ヱヱヵ at ヱヵ ふeﾏphasis addedぶ, the ケuaﾐtit┞ of e┗ideﾐIe is ﾐot the staﾐdaヴd of ヴe┗ie┘ at 

this stage.  ふ“ee supヴa p. ヱヱぶ.  Heヴe, Duﾐhaﾏ has alleged that the ヴeasoﾐ OffiIeヴ LoHello stopped 

hiﾏ ┘as that he, like the ヴoHHeヴ┞ suspeIt, ┘as AfヴiIaﾐ AﾏeヴiIaﾐ, aﾐd that OffiIeヴ LoHello used 



 

ヱΒ 
 

e┝Iessi┗e foヴIe iﾐ the foヴﾏ of the poliIe dog HeIause of his ヴaIe.  ふECF No. ヱヰΒ‐ヱ ¶ ンヲぶ.  

AIIeptiﾐg these allegatioﾐs as tヴue at this stage of the pヴoIeediﾐgs, Duﾐhaﾏ has Ileaヴed the 

fiヴst huヴdle to asseヴtiﾐg a Moﾐell Ilaiﾏ.  “ee ‘agusa ┗. Cit┞ of Ne┘ Yoヴk, ヲヲヲ F. “upp. ンd ヲΓΑ, 

ンヰヰ ふ“.D.N.Y. ヲヰヱヶぶ ふﾐotiﾐg that, suffiIieﾐtl┞ allegiﾐg the uﾐdeヴl┞iﾐg Ioﾐstitutioﾐal ┗iolatioﾐ is 

さthe huヴdle that tヴips up ﾏaﾐ┞ ヱΓΒン plaiﾐtiffsざぶ.  

ヲ. Duﾐhaﾏ plausiHly alleges ﾏuﾐiIipal poliIies 

The Cit┞ asks the Couヴt to さdisヴegaヴd[]ざ Duﾐhaﾏげs Ilaiﾏs Hased oﾐ his stop oヴ aヴヴest, 

aﾐd theﾐ aヴgues that Duﾐhaﾏげs Moﾐell Ilaiﾏ fails foヴ laIk of さe┗ideﾐIe of aﾐ┞ pヴaItiIes aHout 

taヴgetiﾐg HlaIk Ii┗iliaﾐs foヴ e┝Iessi┗e foヴIe iﾐ ヲヰヰΒ.ざ  ふECF No. ヱヱヵ at ヱヶぶ.  Foヴ the ヴeasoﾐs set 

foヴth aHo┗e, ho┘e┗eヴ, the Couヴt has fouﾐd that Hoth the e┝Iessi┗e foヴIe aﾐd the Eケual 

PヴoteItioﾐ theoヴies aヴe ┗iaHle pヴediIates foヴ the Moﾐell Ilaiﾏ.  ふ“ee supヴa pp. ヱヲ–ヱΒぶ. 

Tuヴﾐiﾐg to ┘hetheヴ Duﾐhaﾏ has suffiIieﾐtl┞ alleged ﾏuﾐiIipal Iustoﾏ oヴ poliI┞, 

Duﾐhaﾏ poiﾐts to the さfaIts ヴegaヴdiﾐg the NYPDげs けIoﾐsisteﾐt aﾐd ┘idespヴeadげ pヴaItiIe iﾐ ヲヰヰΒ 

of disIヴiﾏiﾐatiﾐg agaiﾐst HlaIk Ii┗iliaﾐs, iﾐIludiﾐg Duﾐhaﾏ, iﾐ ┗iolatioﾐ of the Eケual PヴoteItioﾐ 

Clause of the Fouヴteeﾐth Aﾏeﾐdﾏeﾐt, H┞ taヴgetiﾐg theﾏ foヴ stops, aヴヴests aﾐd e┝Iessi┗e 

foヴIe.ざ  ふECF No. ヱヰΓ at Αぶ.  Iﾐ suppoヴt of his Ilaiﾏ, he ヴelies oﾐ the pヴeIedeﾐt iﾐ Flo┞d ┗. Cit┞ of 

Ne┘ Yoヴk, iﾐ ┘hiIh Judge “Iheiﾐdliﾐ fouﾐd that the さCit┞げs poliI┞ of taヴgetiﾐg けthe ヴight peopleげ 

foヴ stops Ileaヴl┞ ┗iolates the Eケual PヴoteItioﾐ Clause.ざ  ふECF No. ヱヰΓ at Α ふケuotiﾐg Flo┞d, ΓヵΓ F. 

“upp. ヲd at ヶヶヱぶぶ.  Duﾐhaﾏ ﾐotes that Flo┞d ┘as filed iﾐ Jaﾐuaヴ┞ ヲヰヰΒ aﾐd that Judge “Iheiﾐdliﾐ 

ultiﾏatel┞ fouﾐd that さ[f]oヴ the peヴiod ヲヰヰヴ thヴough ヲヰヰΓ, afteヴ Ioﾐtヴolliﾐg foヴ suspeIted Iヴiﾏe 

aﾐd pヴeIiﾐIt IhaヴaIteヴistiIs, HlaIks ┘ho ┘eヴe stopped [H┞ the NYPD] ┘eヴe aHout ヱヴ% ﾏoヴe 

likel┞ . . . thaﾐ ┘hites to He suHjeIted to the use of foヴIe.ざ  ΓヵΓ F. “upp. ヲd at ヵヶヰ.  Apaヴt fヴoﾏ 
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Flo┞d, Duﾐhaﾏ also poiﾐts to otheヴ puHliIatioﾐs that appeaヴ to He Hased oﾐ NYPD data aﾐd 

statistiIs さthat deﾏoﾐstヴate the Cit┞ peヴﾏitted aﾐd toleヴated the NYPDげs use of 

dispヴopoヴtioﾐate foヴIe agaiﾐst HlaIks aﾐd failed to disIipliﾐe offiIeヴs ┘ho used e┝Iessi┗e foヴIe.ざ  

ふECF No. ヱヱヶ at Γぶ ふIitiﾐg Fouヴth Aﾏ. Coﾏpl. ¶¶ ンヴ–ヴヴぶ; id. at Γ ﾐ.Α ふlistiﾐg puHliIatioﾐs that 

pヴe‐ aﾐd post‐date ヲヰヰΒぶぶ.   

The Couヴt fiﾐds that these allegatioﾐs suffiIieﾐtl┞ allege a ﾏuﾐiIipal poliI┞ duヴiﾐg the 

ヴele┗aﾐt tiﾏe peヴiod to allo┘ Duﾐhaﾏ to iﾐIlude the Moﾐell Ilaiﾏ iﾐ his Fouヴth Aﾏeﾐded 

Coﾏplaiﾐt  “ee KuIhaヴIz┞k, Γヵ F. “upp. ンd at ヵヴヴ ふfiﾐdiﾐg allegatioﾐs suppoヴted H┞ Depaヴtﾏeﾐt 

of JustiIe ヴepoヴt that ideﾐtified ┘idespヴead pヴaItiIe to allege plausiHle Moﾐell Ilaiﾏぶ; Bishop ┗. 

Cit┞ of Ne┘ Yoヴk, No. ヱン Ci┗. Γヲヰン ふAJNぶ, ヲヰヱヶ WL ヴヴΒヴヲヴヵ, at *ヴ ふ“.D.N.Y. Aug. ヱΒ, ヲヰヱヶぶ 

ふallo┘iﾐg aﾏeﾐdﾏeﾐt to asseヴt Moﾐell Ilaiﾏ foヴ uﾐIoﾐstitutioﾐal stop aﾐd fヴisk ┘heヴe plaiﾐtiff 

ヴelied oﾐ Flo┞d aﾐd desIヴiHed さa ﾐuﾏHeヴ of foヴﾏs of e┗ideﾐIeざ iﾐIludiﾐg statistiIs aﾐd 

┘histleHlo┘eヴ ヴepoヴtsぶ; ‘agusa, ヲヲヲ F. “upp. ンd at ンヰヰ ふallo┘iﾐg aﾏeﾐdﾏeﾐt to asseヴt さMoﾐell 

Ilaiﾏ Hased oﾐ the けstop aﾐd fヴisk pヴogヴaﾏげ of Ne┘ Yoヴk Cit┞, ┘hiIh ┘as iﾐ full s┘iﾐg at the 

tiﾏe of th[e] iﾐIideﾐtざぶ. 

The Couヴt ﾐotes that soﾏe of the DistヴiIt Judges iﾐ this DistヴiIt ha┗e ヴeaIhed diffeヴeﾐt 

IoﾐIlusioﾐs ヴegaヴdiﾐg the suffiIieﾐI┞ of the OIG ‘epoヴt to estaHlish the ﾏuﾐiIipal poliI┞ 

eleﾏeﾐt of a Moﾐell Ilaiﾏ.  Coﾏpaヴe DeloヴHe‐Bell ┗. Cit┞ of Ne┘ Yoヴk, No. ヱヵ Ci┗. ヲンヴヴ ふLG“ぶ, 

ヲヰヱヶ WL ヱヴヵヱヵΒヱ, at *ン–ヴ ふ“.D.N.Y. Apヴ. ヱヲ, ヲヰヱヶぶ ふdisﾏissiﾐg Moﾐell Ilaiﾏ that ヴelied 

さe┝Ilusi┗el┞ざ oﾐ the OIG ヴepoヴtぶ aﾐd Boddie ┗. Cit┞ of Ne┘ Yoヴk, No. ヱヵ Ci┗. ヴヲΑヵ ふGHWぶ, ヲヰヱヶ 

WL ヱヴヶヶヵヵヵ, at *ン ふ“.D.N.Y. Apヴ. ヱン, ヲヰヱヶぶ ふfiﾐdiﾐg that the OIG ヴepoヴt ┘as iﾐsuffiIieﾐt to 

allege that the Cit┞ ┘as oﾐ ﾐotiIe of the alleged patteヴﾐ of ﾏisIoﾐduIt HeIause the iﾐIideﾐt at 
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issue took plaIe Hefoヴe the OIG ヴepoヴt ┘as puHlishedぶ ┘ith Maヴliﾐ, ヲヰヱヶ WL ヴΓンΓンΑヱ, at *ヲヰ–

ヲヱ ふfiﾐdiﾐg that puHliIatioﾐs plaiﾐtiff Iited, さIoupled ┘ith the dataざ oﾐ ┘hiIh the OIG ‘epoヴt 

┘as Hased さpヴo┗ide[d] suffiIieﾐt faItual suppoヴt to foヴeIlose disﾏissal of the Moﾐell Ilaiﾏざぶ.   

Heヴe, ┗ie┘iﾐg the faIts iﾐ the light ﾏost fa┗oヴaHle to Duﾐhaﾏ, as the Couヴt ﾏust do iﾐ 

Ioﾐsideヴiﾐg the pヴoposed aﾏeﾐdﾏeﾐt, the Couヴt fiﾐds that Duﾐhaﾏげs allegatioﾐs, ┘hiIh 

iﾐIlude Hut aヴe ﾐot liﾏited to the OIG ‘epoヴt, Iヴeate a plausiHle iﾐfeヴeﾐIe that iﾐ FeHヴuaヴ┞ ヲヰヰΒ 

the NYPD had a poliI┞ oヴ pヴaItiIe of stoppiﾐg aﾐd usiﾐg e┝Iessi┗e foヴIe oﾐ the Hasis of ヴaIe, 

that the Cit┞ had ﾐotiIe of Hut did ﾐot ヴeﾏed┞ the poliI┞ oヴ pヴaItiIe, as sho┘ﾐ H┞ the failuヴe to 

disIipliﾐe offiIeヴs, aﾐd that the Cit┞げs failuヴe to aIt Iaused Duﾐhaﾏげs iﾐjuヴies.  “ee Maヴliﾐ, ヲヰヱヶ 

WL ヴΓンΓンΑヱ, at *ヲヱ. 

V. CONCLUSION

Foヴ the foヴegoiﾐg ヴeasoﾐs, Plaiﾐtiffげs Motioﾐ foヴ Lea┗e to Aﾏeﾐd is GRANTED.  Plaiﾐtiff 

shall file the Fouヴth Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt ┘ithiﾐ fouヴteeﾐ ふヱヴぶ da┞s of the date of this Opiﾐioﾐ 

aﾐd Oヴdeヴ, iﾐIludiﾐg the IoヴヴeIt Iitatioﾐs to the appヴopヴiate OIG ヴepoヴts iﾐ paヴagヴaphs ヴヲ aﾐd 

ヴン of the Fouヴth Aﾏeﾐded Coﾏplaiﾐt. 

Dated:  OItoHeヴ ヲΒ, ヲヰヱΓ 
Ne┘ Yoヴk, Ne┘ Yoヴk 

__________________________ 
SARAH L. CAVE 
Uﾐited States Magistrate Judge 


